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Sommario  
 
Dal 2021, tutti gli edifici nuovi o soggetti a una ristrutturazione importante di primo livello dovranno essere 
a fabbisogno di energia quasi zero (NZEB). Negli stessi casi gli edifici pubblici daranno l'esempio, 
rispondendo ai requisiti NZEB già dal 2019. Alcune regioni (Lombardia, Emilia Romagna) e province 
autonome (Bolzano) hanno già anticipato tali scadenze.  

Al fine di sostenere la messa a punto di politiche mirate a edifici NZEB, ENEA intende monitorare la 
realizzazione degli edifici ad alta prestazione e guidare progettisti e decisori con esempi di tecnologie e 
buone pratiche. Si è pertanto avviato un Osservatorio degli edifici a energia quasi zero (NZEB) realizzati e 
certificati secondo la legislazione italiana vigente dal 2015, nonché delle politiche e delle iniziative che ne 
promuovono la diffusione.  

Lƴ Lǘŀƭƛŀ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ Řƛ ŜŘƛŦƛŎƛ ŀ ŜƴŜǊƎƛŀ ǉǳŀǎƛ ȊŜǊƻ όb½9.ύ ŝ ǎǘŀǘŀ ŎƻƳǇƭŜǘŀǘŀ Řŀƭ ŘŜŎǊŜǘƻ άwŜǉǳƛǎƛǘƛ 
ƳƛƴƛƳƛέ ƴŜƭƭΩƻǘǘƻōǊŜ нлмрΦ Alcune università e centri di ricerca hanno recentemente instituito degli 
osservatori di NZEB, in gran parte frutto di iniziative di ricerca nazionali o internazionali o di certificazione 
volontaria (EURAC, AiCARR, eERG-tƻƭƛaƛύΣ ƳŜƴǘǊŜ ƭŜ ǊŜƎƛƻƴƛ άǊŜƎƛǎǘǊŀƴƻέ ƭŀ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ 
NZEB attraverso gli Attestati di Prestazione Energetica (APE) inviati ai catasti regionali, in un prossimo 
futuro analizzabili a livello centrale attraverso ƭΩŀǇǇƻǎƛǘƻ {ƛǎǘŜƳŀ LƴŦƻǊƳŀǘƛǾƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ !t9 ό{L!t9ύ, gestito 
da ENEA.  

[ΩOsservatorio NZEB ENEA capitalizzerà le informazioni e le attività di ricerca e networking internazionale 
ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǘŁ 9ŦŦƛŎƛŜƴȊŀ 9ƴŜǊƎŜǘƛŎŀ in materia di edifici al fine di: 

- analizzare e comunicare ai diversi attori del settore, cittadini, imprese, professionisti, pubbliche 
ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ Ŝ ƎƻǾŜǊƴƻΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƳŜǊŎŀǘƻ ǾŜǊǎƻ ŜŘƛŦƛŎƛ ŀŘ ŀƭǘissima efficienza e comfort.  

- monitorare la realizzazione, la certificazione e la promozione di nZEB nelle regioni italiane  
- assistere il MISE nel verificare la diffusione degli nZEB Ŝ ƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ŘŜƭƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ, di cui riferire 

periodicamente alla Commissione Europea (EPBD). 

Il progetto, finanziato dalla Ricerca di Sistema Elettrico del MISE, pone le basi a una raccolta sistematica di 
informazioni valide e attendibili su NZEB realizzati nel rispetto dei nuovi standard nazionali (2015) e relative 
misure incentivanti.  

Obiettivi di questa prima fase della ricerca: 

¶ Confrontare la situazione NZEB in Italia con la situazione europea 

¶ Definire una metodologia di analisi dei casi NZEB dai catasti regionali APE dalla data di recepimento 
della normativa nazionale del 2015, diversa a seconda delle regioni. Si sono prodotte, in questa prima 
fase del progetto, statistiche per gli NZEB in Lombardia, Piemonte, Marche, Abruzzo.  

¶ Reperire informazioni NZEB da altri soggetti (relative a tecnologie, costi e procedure di casi NZEB anche 
ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ǾƛƎƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƛǎƭŀȊƛƻƴŜ ǾƛƎŜƴǘŜΣ se rispondenti ai requisiti imposti dalla 
stessa)  

¶ Costruire le relative banche dati (selezione dati da Catasti APE, politiche e iniziative regionali, dati da 
altre fonti). Più una venticinque NZEB, descritti in Appendice, compongono la prima banca dati 

¶ Individuare indicatori per la pubblicazione dei risultati delle analisi. 

Parti integranti della ricerca: 

-  la definizione della struttura e della bozza di layout ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ su web (www.portale4e.it), per la 
visualizzazione di statistiche, mappatura e descrizione di casi NZEB  

- azioni di cƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ όƴŜǿǎΣ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛΣ contatti e interviste) per acquisire 
dati/informazioni da diversi soggetti. 
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1. Introduzione   
 
Il concetto di edifici Nearly Zero Energy Building (NZEB) è stato introdotto dalla direttiva EPBD 
όнлмлκомκ9¦ύ ǊƛŦǳǎŀ Ŏƻƴ ƭŀ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ фмκнллнΦ [Ω9t.5 ŝ ƭŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ 
prestazione energetica degli Edifici ed è stata recepita in Italia con decreto legge 63/2013, convertito in 
legge n. 90/2013.  

Lƭ Ǌǳƻƭƻ ŘŜƛ b½9. Ŝ ŘŜƭƭŀ ƭƻǊƻ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ƴŜƭ ǇŀǊŎƻ ŜŘƛƭƛȊƛƻ όƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ europeo è un parco de-carbonizzato al 
2050) è fondamentale per le finalità ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ǎǳƭ ŎƭƛƳŀ COP21 di Parigi (aumento di temperatura 
contenuto a 1,5°C al 2050), e per il raggiungimento di obiettivi di efficienza energetica nel nostro Paese.  

In Italia, il Piano per l'incremento degli edifici a energia quasi zero, PANZEB, pubblicato nel 2015 e 
approvato nel 20171 descrive le politiche e le misure in atto per promuovere gli NZEB. Il piano stima i 
potenziali di risparmio raggiungibili nel periodo 2015-2020 nell'ipotesi che, degli edifici esistenti soggetti a 
riqualificazione energetica, a ristrutturazione importante o di nuova realizzazione, una percentuale dell'1% 
della superficie per anno consegua i requisiti degli NZEB. [ΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǘŀƭŜ Ǉƛŀƴƻ ƛƳǇƭƛŎŀ la risoluzione 
di numerose questioni:   

- Qual è la reale diffusione degli NZEB in Italia e qual è la differenza tra le diverse regioni, zone 
climatiche, tipologie costruttive?  

- Quali altre iniziative per la promozione degli NZEB sono state predisposte e qual è il loro impatto? 

- I dati a disposizione del decisore sono sufficienti a definire nuove politiche e orientare il mercato? 

- Quali sono le tecnologie e i processi in atto che concorrono al raggiungimento dello standard NZEB? 

- Esistono sul territorio nazionale le competenze per NZEB e sono realmente richieste dal mercato? 

Questi i presupposti della creazione di un Osservatorio nazionale NZEB che mira a raccogliere dati utili a: 

- analizzare e integrare le informazioni già in possesso delle Regioni Italiane e del decisore nazionale 

- individuare buone pratiche e diffonderle presso professionisti, proprietari e investitori.  

La metodologia sviluppata nella presente ricerca si basa su: 

-  acquisizione e elaborazione dei dati dalle Regioni dotate di un catasto elettronico degli APE, 
prossimamente disponibili nel SIAPE 2  

-  raccolta e analisi di casi indicati da progettisti e imprese convolti nella realizzazione di NZEB e da 
certificazioni volontarie in cui siano noti anche i risultati del calcolo della prestazione secondo la 
normativa nazionale 

-  stima derivata dal numero di immobili NZEB sul mercato (compravendita, affitto) in un dato periodo, 
per le regioni non dotate di Catasto o di cui non è ancora possibile accedere ai dati. 

La ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ b½9. tiene conto della prossima trasmissione a ENEA dei dati APE (e quindi 
NZEB) attraverso il SIAPE e mira a costituire un sistema di integrazione e monitoraggio trasparente con la 
partecipazione di diversi stakeholder.  

                                                           
1
 PANZEB, Piano per l'incremento degli edifici a energia quasi zero, Decreto interministeriale, MISE 19 giugno 2017, 

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/images/stories/normativa/all_decreto_interministeriale_19_giugno_2017_pan
zeb.pdf 
2
 Il Sistema Informativo sugli Attestati di Prestazione Energetica (SIAPE) raccoglie e centralizza in un'unica banca dati 

gli APE di edifici e unità immobiliari presenti nei Catasti di Regioni e Province autonome. Il SIAPE è stato realizzato ed è 
gestito da ENEA in base al decreto Linee Guida 2015 che ha peraltro consentito di completare l'armonizzazione della 
certificazione energetica degli edifici a livello nazionale. Il sistema informativo degli APE si raccorda ai catasti regionali 
degli impianti termici, introdotti con il D.P.R. 74 del 16 Aprile 2013, grazie ad un tracciato XML unico sul territorio 
nazionale. 

https://www.cti2000.eu/standard-xml-scambio-dati-nuovo-ape/
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2. Perché un Osservatorio nazionale NZEB ENEA 
 
La conoscenza del patrimonio edilizio e del suo miglioramento in termini di prestazione energetica è 
necessaria per la messa a puntoΣ ƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜΣ ƛƭ monitoraggio e la valutazione delle politiche nazionali e 
europee. In particolare un patrimonio edilizio de-carbonizzato (assimilato a requisiti NZEB da molti paesi) è 
ǳƴ ƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǇŜǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ ŀƭ нлрлΦ  
Come citato anche nella proposta di EPBD nel Clean Energy Package3 άΧ ƭa mancanza generalizzata di dati si 
ǊƛǇŜǊŎǳƻǘŜ ǎǳƭ ƳŜǊŎŀǘƻΧ I registri e banche dati esistenti per gli Attestati di Prestazione Energetica (APE) 
possono essere uno strumento fondamentale per rafforzare la conformità, migliorare la conoscenza e  
ƛƴŦƻǊƳŀǊŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛ ǇƻƭƛǘƛŎƛ Ŝ ŘŜŎƛǎƻǊƛέΦ  
[ΩŀǘǘǳŀƭŜ ŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ ŘŜƎƭƛ ŜŘƛŦƛŎƛ ƴŜƭƭŀ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƴŜƭƭŀ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Řƛ 
nuovi edifici non è tale da assicurare gli obiettivi europei e internazionali in materia di efficienza energetica. 
[Ω9b9! è un soggetto privilegiato ǇŜǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜΣ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ Ŝ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ Řƛ Řŀǘƛ ǎǳƎƭƛ b½9. poiché:  

- partecipa a diversi forum e progetti comunitari e internazionali nonché a network scientifici in 
materia di prestazione degli edifici con il mandato di far conoscere le buone pratiche sul nostro 
territorio e, al contrario, di riportare al MISE quelle degli altri SM Ŝ ƛƭ ǇƻǎƛȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ.  

- ha sviluppato e dispone di  strumenti per la gestione e la diffusione dei dati sul patrimonio edilizio. 
In particolare, in ǾƛǊǘǳΩ ŘŜƭ ǊŜŎŜƴǘŜ ŘŜŎǊŜǘƻ нс ƎƛǳƎƴƻ нлмр, gestirà il sistema informativo degli 
attestati di prestazione energetica (SIAPE) con il mandato di rendere pubblici i risultati delle 
elaborazioni statistiche dai dati APE regionali in forma aggregata 

- assiste il MISE nella redazione del piano per il recupero del patrimonio edilizio e per ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ 
degli NZEB 

- nel suo ruolo di Agenzia è tenuta a svolgere azioni di informazione e formazione per attivare azioni 
Řƛ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŜƴŜǊƎŜǘica del patrimonio edilizio nei diversi contesti nazionali. 

[ΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ NZEB risponde alla necessità di conoscere il progresso degli NZEB per la pianificazione e 
ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭƭŜ ŘƛǊŜǘǘƛǾŜ 9t.5 όŀǊǘΦфΣ ŎƻƳƳŀ н tƛŀƴƛ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ b½9.) e EED (art.4 
Ristrutturazioni di immobili e strategia a lungo termini).  

Allo stesso tempo intende promuovere gli NZEB:  

- dimostrandone la fattibilità attraverso la diffusione di best practice (casi esemplari)   
- indicando gli incentivi dedicati che prevedono il soddisfacimento del requisito NZEB  
- coinvolgendo gli stakeholder per la messa a punto di prossime strategie.   

Nei paragrafi seguenti sono meglio illustrate le motivazioni che impongono maggiori conoscenze sugli 
NZEB, sia nel contesto nazionale che internazionale.  
 

3. aŜǘƻŘƻƭƻƎƛŀ Řƛ ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ  
 

Le attività per la ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ si sono articolate nelle seguenti fasi: 

- Aƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩŀǊǘŜ e cenni sulla situazione a livello nazionale e internazionale   

- Estrazione e analisi dei dati NZEB da Catasti APE di Lombardia, Abruzzo, Marche, Piemonte.  

- Indagine e raccolta dati a integrazione delle informazioni dei Catasti APE analizzati  

- Definizione di indicatori rappresentativi della diffusione di NZEB (statistiche regionali)  

- Individuazione di indicatori per la descrizione dei casi studio 

- Organizzazione di banche dati  

                                                           
3
 COM(2016)0765, proposta di nuova EPBD della Commissione Europea in fase di negoziazione. 
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- /ǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŦŀŎŎƛŀ ǇŜǊ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ NZEB  in linea e della pagine Web 
(Data-Tool Osservatorio, mappatura casi studio)  

- /ƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ όƴŜǿǎΣ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛΣ azioni di mailing e interviste) verso 
soggetti che possono contribuire con informazioni e dati.   

 
Figura 1. aŜǘƻŘƻƭƻƎƛŀ Řƛ /ǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ NZEB ENEA 

 
{ƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ǳƴŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ŀǳǘƻƳŀǘƛȊȊŀǘŀ ŘΩŜǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ Řŀǘƛ !t9 Řƛ ǇƛǴ ǊŜƎƛƻƴƛ ƴƻƴ ŀǇǇŜƴŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛ ƛ 
dati del SIAPE. 

[ΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ b½9. 9b9! ǎƛ articola in tre sezioni:  

- Barometro rispetto alla situazione europea  
- Benchmark della situazione nazionale (regioni)   
- Buone pratiche _ selezione di casi NZEB e informazioni su prestazioni, costi, tecnologie, processi. 
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4.  ά.ŀǊƻƳŜǘǊƻ b½9.έ rispetto alla situazione europea  
4.1 Definizione e ambizione  
[ΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ŀ ŜƴŜǊƎƛŀ ǉǳŀǎƛ ȊŜǊƻ όb½9.ύ ŝ ŘŜŦƛƴƛǘƻ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ ŎƻƳŜ ǳƴ ϦŜŘƛŦƛŎƛƻ ŀŘ ŀƭǘƛǎǎƛƳŀ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜ 
energetica in cui il fabbisogno energetico molto basso o quasi nullo è coperto in misura significativa da 
energia da fonti rinnovabili, prodotta in situ" (la definizione della EPBD comprende anche la produzione di 
energia da fonti rinnovabili nelle vicinanze-άnearbyέύ.4  

La definizione NZEB italiana è tra le ultime nel recepimento della EPBD in Europa. Ad oggi il 75% dei paesi 
ha definito gli b½9.Φ [ΩLǘŀƭƛŀ ha quindi, rispetto ad altri SM, una minore esperienza nel monitorarne 
ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ǎǳƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ ǎƻƭƻ Řƛ ǊŜŎŜƴǘŜ ŀǊƳƻƴƛȊȊŀǘa o in fase di armonizzazione grazie al recepimento 
della nuova normativa nazionale da parte delle regioni italiane. 

[Ŝ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ Řƛ ǳƴ ϦŜŘƛŦƛŎƛƻ ŀ ŜƴŜǊƎƛŀ ǉǳŀǎƛ ȊŜǊƻϦ ǎƻƴƻ ǎǘŀōƛƭƛǘŜ Řŀƭ 5a нс ƎƛǳƎƴƻ нлмрΣ άwŜǉǳƛǎƛǘƛ 
ƳƛƴƛƳƛ ŘŜƎƭƛ ŜŘƛŦƛŎƛέΦ {ƻƴƻ b½9. Ǝƭƛ ŜŘƛŦƛŎƛΣ ǎƛŀ Řƛ ƴǳƻǾŀ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ŜǎƛǎǘŜƴǘƛΣ ǇŜǊ Ŏǳƛ ǎƻƴƻ 
contemporaneamente rispettati i requisiti prestazionali previsti dal decreto stesso e gli obblighi di 
integrazione delle fonti rinnovabili previsti dal decreto legislativo 28/2011 sulle rinnovabili.5 

Difficile il confronto tra le diverse normative e definizioni europee: alcuni SM hanno incluso un requisito 
diretto sul contributo da rinnovabili (% minima da RES o quantità minima di energia a copertura dei 
consumi in kWh/m2a); altri hanno fissato requisiti di energia primaria molto severi che di fatto possono 
essere ottenuti solo attraverso l'utilizzo di RES. Almeno 9 SM (BE Bruxelles e Fiandre, Danimarca, Francia, 
Irlanda, Lettonia, Lituania, Paesi Bassi e Slovacchia) fissano sia un valore limite per i consumi in termini di 
energia primaria che ǳƴŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ Řƛ ǊƛƴƴƻǾŀōƛƭƛ Ŧƛƴƻ ŀƭ рл҈ ŘŜƭƭΩǳǎƻ Řƛ ŜƴŜǊƎƛŀ ǇǊƛƳŀǊƛŀ, valore più 
ŜƭŜǾŀǘƻ Ŏǳƛ ǎƛ ŀǘǘŜǎǘŀ ǾƛǊǘǳƻǎŀƳŜƴǘŜ ƭΩLǘŀƭƛŀΦ Lƴ Irlanda, ad esempio, la percentuale minima di RES per il non 
residenziale è del 20% e non è stata fissata per il residenziale, dove viene richiesta una soglia di consumo 
coperto da rinnovabili.  

Belgio, Croazia, Repubblica Ceca, Danimarca, Estonia, Francia, Irlanda, Lettonia, Lituania, Lussemburgo, 
Olanda, Romania, Slovacchia fissano requisiti in termini di indice di prestazione energetica in energia 
primaria che variano  tra 20 - 95 kWh/m²a per il residenziale e 25 - 150 kWh/m²a per il non-residenziale.6 
Tra i paesi i cui valori limite dipendono, come in Italia, dal confronto con un edificio di riferimento: la 
DŜǊƳŀƴƛŀΣ ƭΩLǊlanda e la Repubblica Ceca.  

Alcuni paesi esprimono I requisiti NZEB in termini di miglioramento percentuale (compreso tra il 10-25%) 
dei requisiti minimi rispetto al 2014.7 In Italia tale miglioramento è stato stimato del 15%.  

Particolarmente apprezzato nei forum dedicati8 lo standard NZEB italianoΣ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴŜ Řƛ ŀƭǘǊƛ 
requisiti minimi NZEB in aggiunta al limite complessivo sul consumo di energia: gli indici di prestazione 
ǘŜǊƳƛŎŀ ǳǘƛƭŜ Řŀ ŎƻƴŦǊƻƴǘŀǊŜ Ŏƻƴ ƛ ǾŀƭƻǊƛ ƭƛƳƛǘŜ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ ǊƛŦerimento, il coefficiente medio globale di 
ǎŎŀƳōƛƻ ǘŜǊƳƛŎƻ ǇŜǊ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴŜΣ ƭΩŀǊŜŀ ǎƻƭŀǊŜ ŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜ ŜǎǘƛǾŀ ǇŜǊ ǳƴƛǘŁ Řƛ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ǳǘƛƭŜΣ ƛ ǊŜƴŘƛƳŜƴǘƛ 
degli impianti di climatizzazione invernale e ŜǎǘƛǾŀ Ŝ Řƛ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀŎǉǳŀ ŎŀƭŘŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ, i limiti sulle 
trasmittanze degli elementi disperdenti. 

  

                                                           
4
 Secondo l'articolo 2, paragrafo 2, della EPBD, per edificio a energia quasi zero s'intende un «edificio a altissima 
prestazione energetica, determinata conformemente all'allegato I. Il fabbisogno energetico molto basso o quasi 
nullo dovrebbe essere coperto in misura molto significativa da energia da fonti rinnovabili, compresa l'energia da 
fonti rinnovabili prodotta in loco o nelle vicinanze». 

5
 Decreto legislativo n. 28 del 3 marzo 2011, ŀƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ оΣ ǇŀǊŀƎǊŀŦƻ мΣ ƭŜǘǘŜǊŀ Ŏύ 

6
  Progetto H2020 Concerted Action EPBD (CA EPBD www.epbd-ca.eu/), ENEA delegato e coordinatore nazionale 

7
  b½9. /¢ wŜǇƻǊǘ άнлмс ς Implementing the Energy Performance of Buildings Directive (EPBD), 2015, 
https://www.epbd-ca.eu/outcomes/2011-2015/CA3-CT-2015-5-Towards-2020-NZEB-web.pdf 

8
  Progetto CA EPBD IV, vedi nota 2. 

http://www.epbd-ca.eu/
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Tabella 1. Requisiti degli NZEB italiani 

Requisiti da rispettare nella progettazione di NZEB _DM 26.06.2015 

IΩ¢ ώ²κ m2 K]  Coefficiente  medio  globale  di  

scambio  termico  per  trasmissione  

per unità di superficie disperdente 

IΩT < IΩT limite 

tabulato e variabile con S/V e zona 
climatica 

A sol,est/  A sup utile  

 

Area  solare  equivalente  estiva per 
unità di superficie utile 

Asol,est/ Asup utile Җ Asol,est/ Asup utile 
limite 

Il valore di riferimento è tabulato e varia 
con la categoria di edificio 

h H 

h C 

h W 

Efficienze medie stagionali di impianto di 
climatizzazione invernale (H), impianto di 
climatizzazione estiva compreso  
ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ  controllo ŘŜƭƭΩǳƳƛŘƛǘŁ ό/ ύΣ 
impianto di produzione acqua calda 
sanitaria (W) 

h H > h H limite; h C > h C  limite; h W > h W limite 

Valori, in forma tabellare, delle efficienze 
medie dei sottosistemi di utilizzazione e di 
generazione, ǊƛŦŜǊƛǘƛ ŀƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ 
riferimento 2019-2021  

EPH,nd [kWh/m2]  Indice  di  prestazione  termica  utile per 
riscaldamento 

EPH,nd < EPH,nd, limite  (2019,2021)  

[ƛƳƛǘŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ 

EPC,nd [kWh/m2]  Indice  di  prestazione  termica  utile  

per il raffrescamento 

EPC,nd < EPC,nd, limite  (2019,2021)  

[ƛƳƛǘŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ 

EPgl,tot [kWh/m2]  Indice  di  prestazione  globale  

ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ 

EPgl,tot < EPgl,tot limite (2019,2021)  

[ƛƳƛǘŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ 

U trasmittanze termiche 
ŘŜƭƭΩƛƴǾƻƭǳŎǊƻ ώ²κƳнYϐ 

Trasmittanze pareti, copertura, 
pavimento, chiusure tecniche trasparenti 
e opache e dei cassonetti, di separazione 
tra edifici o unità immobiliari confinanti 

U< Valori, in forma tabellare, delle 
trasmittanze termiche delle strutture di 
involucro ǊƛŦŜǊƛǘƛ ŀƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ 
2019-2021 

Integrazione delle fonti  di energia rinnovabile (RES) _Decreto Lgs. 28/2011 

Percentuale  minima  di  copertura  del 
consumo energetico complessivo (per 
produzione di acqua calda sanitaria, 
riscaldamento e raffrescamento) 

50% 
proroga 1.1.2018

 

bŜǎǎǳƴ ƻōōƭƛƎƻ ǎŜ ƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ  ŝ  ŀƭƭŀŎŎƛŀǘƻ  
ad  una  rete  di  teleriscaldamento  che  ne  
ŎƻǇǊŀ  ƭΩƛƴǘŜǊƻ fabbisogno di calore per il 
riscaldamento degli ambienti e la fornitura 
di ACS 

Percentuale  minima  di  
copertura  del consumo  
energetico per la produzione di  
ACS 

50%
 

bŜǎǎǳƴ ƻōōƭƛƎƻ ǎŜ ƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ  ŝ  
allacciato  ad  una  rete  di  
teleriscaldamento che ne  copra  
ƭΩƛƴǘŜǊƻ ŦŀōōƛǎƻƎƴƻ Řƛ ŎŀƭƻǊŜ ǇŜǊ ƛƭ 
riscaldamento degli ambienti e la 

fornitura di ACS la fornitura di ACS
  

Potenza  elettrica  degli  impianti  
alimentati da FER da installare sopra o 
ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ  ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ  ƻ  ƴŜƭƭŜ  ǊŜƭŀǘƛǾŜ 
pertinenze 

1/50 ŘŜƭƭΩ Impronta ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ 

Per gli edifici pubblici tali obblighi per le RES sono incrementati del 10%. 

 

In molti paesi i requisiti degli NZEB corrispondono a specifiche classi energetiche (solitamente la prima o le 
prime due classi). In altri, come in Italia, non  esiste un legame diretto tra NZEB e classe energetica,  anche 
se essi ricadono generalmente nelle classi A più elevate, come si evince dai risultati di questa indagine.  La 
scelta italiana di indicare espressamente ƴŜƭƭΩ!t9 che l'edificio, oltre ad avere una classe elevata, è anche 
un NZEB, appare quindi particolarmente appropriata per fornire maggiori informazioni all'utente finale. 
Riguardo alle tecnologie che possono essere prese in conto  per il miglioramento delle prestazioni 
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energetiche, la normativa Italiana permette di includere nel calcolo ŘŜƭƭΩ9t una tra le maggiori varietà di 
casi.9 

Le raccomandazioni della Commissione Europea nel documento del 29 luglio 201610 suggeriscono, per 
quattro diverse zone climatiche europee (ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ, zona continentale e zona mediterranea), i valori di 
prestazione energetica limite per edifici residenziali e ad uso ufficio. 5ƛŦŦƛŎƛƭŜ ǇŜǊ ŀƭŎǳƴƛ {a όŎƻƳŜ ƭΩLǘŀƭƛŀύ 
confrontare i requisiti fissati per gli NZEB con i valori suggeriti dalle raccomandazioniΣ ŀ Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭƭΩŀǎǎŜƴȊŀ 
Řƛ ǾŀƭƻǊƛ ŀǎǎƻƭǳǘƛ Ŝ ŀƭƭΩǳǎƻ Řƛ ǾŀƭƻǊƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΦ La modalità con cui nella legislazione 
italiana sono definiti i limiti di EPgl nren non consente infatti di ricavare valori  genericamente validi  per  tutti  
gli edifici: il valore  limite  è  legato  alla  zona climatica,  al  rapporto  di forma S/V ma anche ai servizi 
energetici presenti e alle soluzioni impiantistiche adottate nell'edificio reale. 

I valori dedotti dal calcolo effettuato per un paio di edifici campione in una ricerca ENEA e CTI (RdS PAR 
2015)11 sulla ristrutturazione a livelli NZEB appaiono, specie  per  gli  edifici a uso uffici, piuttosto  elevati  
rispetto  ai valori target suggeriti nel documento della Commissione Europea. Tuttavia un tale confronto è 
poco significativo, risentendo della specifica metodologia di calcolo, dei particolari fattori di conversione in 
energia primaria e delle modalità con cui  viene  conteggiata  l'energia  elettrica  esportata. Da una prima 
valutazione sulla ristrutturazione NZEB di edifici residenziali condotta nella presente ricerca i valori di 
prestazione energetica globale appaiono tuttavia migliori di quelli dello studio predetto.  

{ŜƳǇǊŜ ŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ ŘŜƭƭΩŀƳōƛȊƛƻƴŜΣ ŀŘ ƻƎƎƛ ǇƻŎƘƛ SM hanno dichiarato nei propri piani di azione per 
ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ όPAEE) obiettivi che superano i requisiti NZEB. Si tratta di edifici a energia zero in 
Olanda, edifici energeticamente positivi in Danimarca e Francia, edifici a emissioni nulle in Germania e 
Regno Unito. 

4.2 Disponibilità di Dati sugli NZEB 
Nella proposta di nuova EPBD del  Clean Energy Package (COM(2016)0765) dello scorso novembre, che 
ŘƻǾǊŜōōŜ ŎƻƴŎƭǳŘŜǊŜ ƭΩƛǘŜǊ Řƛ ŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛ ǇǊƛƳƛ ƳŜǎƛ ŘŜƭ нлмуΣ si insiste sul come sia necessaria una 
maggiore quantità e qualità dei dati sul patrimonio edilizio europeo e come tali dati possano derivare dalle 
ōŀƴŎƘŜ Řŀǘƛ ƎŜƴŜǊŀǘŜ Ŝ ƎŜǎǘƛǘŜ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ 9t.5Υ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƛ /ŀǘŀǎǘƛ !t9 Ŝ ǉǳŜƭƭƛ ŘŜƭƭŜ 
ispezioni, ma anche dai dati raccolti attraverso i nuovi sistemi ICT (smart metering, BACs). Si richiede inoltre 
la pubblicazione/accessibilità di dati aggregati per la pianificazione da parte di pubbliche amministrazioni, 
per studi e ricerche e, su richiesta, per  investimenti o marketing.  

In occasione della revisione della EPBD la Commissione ha approfondito lo stato di attuazione della 
Direttiva acquisendo una serie di dati. LΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ europeo sugli Edifici (BSO)12 è un lavoro 
commissionato dalla CE e iniziato nel febbraio 2015. La prima fase, coordinata dal BPIE, si è conclusa a 
ƭǳƎƭƛƻ ŘŜƭ нлмсΦ [ΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ŝ ǳƴƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǳǘƛƭŜ ŀ ƳƻƴƛǘƻǊŀǊŜ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ ŘŜƎƭƛ 
edifici e le politiche nel 28 Paesi UE. Tra i subcontraenti nazionali anche diverse agenzie nazionali. Tra i 
sostenitori, industrie e federazioni del settore. Per ogni stato europeo sono stati costruiti 250 indicatori 
ŎƻƳǇǊŜƴŘŜƴǘƛΥ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎƘŜ ǎǳƭƭƻ ǎǘƻŎƪΣ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩƛƴǾƻƭǳŎǊƻ Ŝ ŘŜgli impianti, fabbisogni energetici 
(teorici), dati da certificazione energetica, dati sociali e economici, fuel poverty, dati su energia incorporata, 
ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǊƛŀ interna e comfort, politiche e strumenti regolamentari. Principali fonti: EUROSTAT, progetti 

                                                           
9
 5ŀ ǳƴ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŏƻƴ Ǝƭƛ ŀƭǘǊƛ ǇŀŜǎƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ /! 9t.5 L±Φ [ŀ ŎƻƴŎŜǊǘŜŘ ŀŎǘƛƻƴ /! 9t.5 ŝ ǳƴ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŜǳǊƻǇŜƻ 

che si rinnova periodicamente dal 2005 per lo scambio di conoscenze e buone pratiche e la discussione  
ǎǳƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŘƛǊŜǘǘƛǾŀ ƻƳƻƴƛƳŀ ǘǊŀ ŘŜƭŜƎŀǘƛ ŘŜƛ ƎƻǾŜǊƴƛ Řƛ ну ǇŀŜǎƛ ŜǳǊƻǇŜƛ ǇƛǴ ƭŀ  bƻǊǾŜƎƛŀΦ 9Ω ƛƴ ŎƻǊǎƻ ƛƭ 
quarto periodo CA IV (2015-2018).  
10

 UE 2016/1318: http://eur -lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1318&from=IT 
11

 G. Murano, R. Nidasio, A. Panvini, L.Terrinoni, Le criticità nella progettazione e  realizzazione di interventi di 
 riqualificazione a nZEB: implicazioni pratiche, normative e legislative. Evoluzione dei requisiti energetici ottimali degli 
edifici NZEB, http://www.enea.it/it/Ricerca_sviluppo/documenti/ricerca-di-sistema-elettrico/adp-mise-enea-2015-
2017/edifici-nzeb/rds_par2015-127.pdf 
12

 Osservatorio Europeo del Patrimonio Edilizio EU Building Stock Observatory (2016 ς in fase di aggiornamento da 
parte della Commissione Europea)  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1318&from=IT
http://www.enea.it/it/Ricerca_sviluppo/documenti/ricerca-di-sistema-elettrico/adp-mise-enea-2015-2017/edifici-nzeb/rds_par2015-127.pdf
http://www.enea.it/it/Ricerca_sviluppo/documenti/ricerca-di-sistema-elettrico/adp-mise-enea-2015-2017/edifici-nzeb/rds_par2015-127.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/eubuildings
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EU ODYSSEE, EPISCOPE, ENTRANZE, COMMONENERGY, ZEBRA2020, censimenti nazionali, banche dati APE, 
indagini di mercato, etc.  

[Ω EURAC,13 quale subcontraente del progetto per il reperimento delle informazioni in Italia, si è avvalso di 
dati forniti da ENEA, CRESME, ANCE. Il lavoro ha evidenziato parecchie criticità e disomogeneità su: 
definizioni, disponibilità, qualità e fruibilità dei dati (formato e tipo), informazioni sullo stato del recupero e 
dei relativi costi e sui relativi strumenti di sostegno, ƴƻƴŎƘŞ ǎǳƭƭΩintegrabilità di banche dati (statistiche 
amministrative, bilanci, dati da bolletta, etc.). Nel febbraio 2017 la Commissione ha affidato a un consorzio 
capitanato da RICS (Royal Institution of Chartered Surveyors, UK) e da stakeholder del settore edile e 
energetico il secondo mandato ǇŜǊ ƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ŜǳǊƻǇŜƻ .{h che dovrà 
fornire una visione più ŎƻƳǇƭŜǘŀ ŘŜƭƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ŘŜƭƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ Ŝ ŘŜƛ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ ŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ 
energetica e di rispetto degli impegni a favore della lotta ai cambiamenti climatici. La seconda fase, in 
corso, consisterà in statistiche bottom-up per definire indicatori chiave per i quali non sono disponibili dati 
utili. Saranno analizzate banche dati non ufficiali e alternative quali quelle municipali, delle utilities, dati di 
edifici pubblici, Catasti APE, iniziative industriali. tŀǊǘŜ ƛƴǘŜƎǊŀƴǘŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ BSO sarà anche il 
confronto con lΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ9t.5 anche negli altri SM, attraverso la CA EPBD, con particolare attenzione 
a Edifici NZEB e recupero. 

Tra le principali fonti dei dati sugli NZEB nel BSO il progetto europeo ZEBRA2020,14 ha prodotto una estesa 
banca dati e un sistema di ricerca (Data Tool) che consente di visualizzare gli indicatori sullo stato dello 
sviluppo del patrimonio edilizio. I dati sono organizzati in 4 sezioni principali: nuove costruzioni, attività di 
ristrutturazione, vendita di apparecchiature ad alta efficienza energetica e attestati APE. In particolare, per 
monitorare la diffusione degli NZEB, il progetto definisce una metodologia15 di riferimento comune e 
illustra le percentuali in cui gli edifici soddisfano o superano i requisiti della legislazione nazionale 
(evidenziando, inoltre, le percentuali  conformi ai requisiti vigenti al 2012). Il Radar, tratto dal progetto 
COHERENO, permette di misurare i livello di ambizione degli standard degli edifici di nuova costruzione o 
soggetti a ristrutturazione importante, combinando informazioni qualitative e quantitative. ZEBRA2020 ha 
sviluppato una serie di indicatori per misurare la maturità degli NZEB nel mercato europeo (NZEB Tracker). 
Tra gli indicatori: numero percentuale di NZEB, politiche nazionali, cost-optimality, disponibilità di 
tecnologie e componenti, capacità e esperienza, comunicazione, impatto sul valore della proprietà. Per le 
pubbliche amministrazioni il progetto ha fornito specifiche linee guida.  

ParticolarmenǘŜ ŎǊƛǘƛŎƻ ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ ƛƭ ǊŜǇŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƛ Řŀǘƛ ǎǳƭƭŜ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ Řƛ ŜŘƛŦƛŎƛ ƴǳƻǾƛ Ŝ b½9.Σ Ǿƛǎǘƻ ƛƭ 
ǇŜǊƛƻŘƻ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜ ƻ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻ ŀƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ǾƛƎƻǊŜ ŘŜƛ ŘŜŎǊŜǘƛ нлмрΦ 
Piuttosto disomogeneo, inoltre, il livello di approfondimento sul territorio nazionale.  

Per sopperire alla mancanza delle informazioni menzionate, a inizio 2017, la Commissione ha indetto una 
gara ǇŜǊ ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǳƴƻ ǎǘǳŘƛƻ ǎǳƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǊƛǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ŝ ǎǳƭƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ b½9. 
in Europa.16  9Ω ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ ƭŀ ŎƻƳōƛƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜƴǘƛ ŀƴŀƭƛǎƛ bottom-up e top-down e di indagini di 
mercato su un campione significativo di famiglie, proprietari, fornitori di prodotti/componenti/servizi e 
imprese di costruzione, estesa a un periodo minimo quinquennale che va dal 2012 al 2016. 

Inoltre la migliore disponibilità di dati nazionali e di big-data ǎǳƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŜŘƛƭƛȊƛƻ Ŝ ǎǳƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 
politiche relative, prioritarie per i raggiungimento degli obiettivi comunitari, è già materia del nuovo 
programma H2020 2018-2020.17  

 

                                                           
13

 http://www.eurac.edu/en/aboutus/Pages/default.aspx 
14

 ZEBRA 2020 (2014.-2016), DATA TOOL Energy Efficiency trend in buildings 
15

 http://zebra2020.eu/website/wp-content/uploads/2014/08/ZEBRA2020-Deliverable-D21_final.pdf 
16

 Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero energy buildings in the 
EUέ όнлмтκ{ мфн-392561) 
17

 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-work-programme-2018-2020 

http://www.zebra-monitoring.enerdata.eu/overall-building-activities/share-of-new-dwellings-in-residential-stock.html#share-of-new-dwellings-built-according-to-national-nzeb-definition-or-better-than-nzeb.html
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Figura 2. άData Toolέ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ 9¦ ½9.w!нлнл 

 

Il decisore nazionale e le organizzazioni che lo assistono, sono sollecitate a riportare periodicamente simili 
statistiche alla Commissione Europea oltre che ai cittadini e stakeholder sul proprio territorio.18 19 

Su impulso della CA EPBD, ai fini di identificare i KIDs (Key Implementation Decisions), indicatori di 
attuazione della 9t.5 ƴŜƛ ŘƛǾŜǊǎƛ {aΣ ƴŜƭƭΩŀǳǘǳƴƴƻ ŘŜƭ нлмс 9b9! Ƙŀ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƻ ǳƴŀ ƛƴŘŀƎƛƴŜ ǎǳƭ 
recepimento della direttiva da nove regioni italiane: anni di riferimento 2015 e 2016. Causa il recente 
adeguamento legislativo e la costituzione in corso di parecchi Catasti APE, le informazioni reperite su 
numero di certificati (APE), tra cui edifici in Classe A e NZEB, certificazione di edifici pubblici frequentati dal 
pubblico, controllo degli APE e ispezione di impianti di riscaldamento e condizionamento, presentano 
diverse lacune. Stime di diffusione degli NZEB effettuate anche da altri studi si basano su approssimazioni di 
ƳŀǎǎƛƳŀΣ ǎǳƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴƛ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŜ Ŝ ǎǳƭƭΩŀǎǎƛƳƛƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ b½9. ŀ ŜŘƛŦƛŎƛ ƴŜƭƭŜ Ŏƭŀǎǎƛ !Ҍ 
(precedentemente al 2015 e da A2 a A4 in seguito).20  La trasmissione al SIAPE ENEA dei dati regionali APE 
tramite xml unico contribuirà certamente a ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ.  

Dƭƛ ŜǎŜƳǇƛ ŜǳǊƻǇŜƛ ƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛ ǎƻƴƻ ǎŜƴȊΩŀƭǘǊƻ ǳƴŀ ŦƻƴǘŜ Řƛ ƛǎǇƛǊŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭŀ ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ NZEB 
ENEA e di necessario allineamento alle capacità conoscitive di altri paesi in cui più accentuata è  la 
ŎŜƴǘǊŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ21 auspicata peraltro dalla nuova proposta di Direttiva già citata.  

                                                           
18

 ENEA contribuisce alla redazione del PAEE e di rapporti periodici alla Commissione in materia di Efficienza 
Energetica. Inoltre è delegata dal MISE come coordinatore nazionale delle azioni concertate EPBD e EED. Nella prima 
partecipa anche attivamente al comitato di gestione (Management Team). Inoltre redige il RAEE, rapporto annuale 
ǎǳƭƭΩ9ŦŦƛŎƛŜƴȊŀ 9ƴŜǊƎŜǘƛŎŀ ƛƴ LǘŀƭƛŀΦ 
19

 Per ottimizzare la reportistica  alla Commissione il Clean Energy Package del novembre 2016 ha inoltre introdotto il 
sistema EU Governance che promuove un miglior coordinamento tra politiche energetiche e ambientali e il relativo 
reporting alla Commissione.  
20

 Studio Energy Efficiency Report ŘŜƭƭΩ9ƴŜǊƎȅϧ{ǘǊŀǘŜƎȅ DǊƻǳǇ - School of Management del Politecnico di Milano, 
giugno 2017 
21

 Per un confronto con i paesi EU che hanno un controllo centralizzato del Catasto APE vedasi la pubblicazione del 
BPIE Energy Performance Certificates across the EU, pagina 25 (2014). Una ventina di paesi europei, nel 2014, 
ƎŜǎǘƛǾŀƴƻ ŎŜƴǘǊŀƭƳŜƴǘŜ ƭŀ ōŀƴŎŀ Řŀǘƛ ŘŜƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛ !t9Φ /ƻƴ ƭΩLǘŀƭƛŀ ǎƻƭƻ ƭŀ {ǇŀƎƴŀΣ ƭΩ!ǳǎǘǊƛŀΣ ƛƭ wŜƎƴƻ ¦ƴƛǘƻ Ŝ ƛƭ Belgio 
hanno un sistema di controllo regionale.  

http://www.energystrategy.it/report/eff.-energetica.html
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4.3 Capacità: formazione e qualificazione per gli NZEB 
9Ω ŀǎǎƻŘŀǘƻ ŎƘŜ ƭŀ mancanza di conoscenza per la progettazione e la realizzazione di edifici a alta efficienza 
è tra le maggiori barriere alla diffusione degli stessi. 
La CA EPBD ha svolto in passato (2014) appositi studi22 sul rapporto tra capacità e effettiva prestazione 
energetica degli edifici, analizzando anche come il tema sia stato trattato nei Piani NZEB nazionali. Il nostro 
PANZEB non mette in campo azioni specifiche in materia e cita semplicemente il DPR 75/2013 che fissa i 
requisiti professionali Ŝ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ Řƛ ŀŎŎǊŜŘƛǘŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ŀǎǎƛŎǳǊŀǊŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩƛƴŘƛǇŜƴŘŜƴȊŀ ŘŜƎƭƛ 
ŜǎǇŜǊǘƛ άŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘƻǊƛέ e definisce i criteri per gli accertamenti documentali degli APE, le valutazioni di 
congruità dei dati di progetto o delle diagnosi e le ispezioni ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ όŜ ǉǳƛƴŘƛ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ b½9.ύΥ 
condizione necessaria ma non sufficiente ad assicurare, a monte, in fase di progettazione e costruzione, la 
qualità degli NZEB. 

 

Figura 3. Qualificazione di professionisti e operatori e attuazione della EPBD (CA EPBD 2014) 

 

[ŀ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŀ ŜǳǊƻǇŜŀ vǳŀƭƛŎƘŜŎƪΣ ŀ Ŏǳƛ ƭΩLǘŀƭƛŀ ƴƻƴ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀΣ ŀƴŀƭƛȊȊŀ ǉǳŀƭƛǘŁ Ŝ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŁ ŘŜƛ ƭŀǾƻǊƛ ƴŜƎƭƛ 
edifici ad alta efficienza. 23  
I settori in cui sono ritenuti prioritari formazione e aggiornamento in tema NZEB nel suo insieme:  
ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƻƴŘŜƴǎŀ Ŝ ǳƳƛŘƛǘŁ Ŝ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǊƛŀΣ Ǉƻƴǘƛ ǘŜǊƳƛŎƛΣ ǎŎŜƭǘŀ Řƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Ŝ ƳŀǘŜǊƛŀƭƛ ƛǎƻƭŀƴǘƛΣ 
solare termodinamico,  sistemi ibridi, impianti HVAC ad alta efficienza, sistemi di condizionamento a 
espansione diretta, sistemi di regolazione e controllo programmabili, controllo della ventilazione, 
consulenza specifica a proprietari e investitori sulle misure di efficientamento, ispezioni e audit.  
Il recente workshop della CA EPBD24 ǎǳƭƭŜ ά/ŀǇŀŎƛǘŁ ǇŜǊ ŜŘƛŦƛŎƛ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘƛέ Ƙŀ ƛƭƭǳǎǘǊŀǘƻ ƛƴƛȊƛŀtive e 
andamento delle competenze. Una votazione degli esperti presenti ha indicato gli ambiti dove più urgente 
ŝ ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƛ ƎƻǾŜǊƴƛ:25  
- agire sulla domanda di professionisti e manodopera qualificata attraverso legislazione cogente e 

controlli a opere finite 
- migliorare la formazione di progettisti (31%), istallatori di impianti di riscaldamento, condizionamento e 

ventilazione e di sistemi idraulici (23%), progettisti di strutture/impianti e istallatori di isolanti (18%), 
amministratori e gestori (5%). 

Attraverso le iniziative Build-up skills, finanziate dal programma IEE fino al 2014, sono state redatte delle 
strategie nazionali (Pillar I), dapprima per la qualificazione degli operatori (blue collars), quindi estese alla 
progettazione e ai servizi (white collars). La Commissione ha quindi finanziato progetti nazionali (Pillar II), 

                                                           
22

 CA EPBD Report ς ¢ƻǿŀǊŘǎ ƛƳǇǊƻǾŜŘ ǉǳŀƭƛǘȅ ƛƴ ŜƴŜǊƎȅ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘ ōǳƛƭŘƛƴƎǎ ǘƘǊƻǳƎƘ ōŜǘǘŜǊ ǿƻǊƪŜǊǎΩ ǎƪƛƭƭǎ ŀƴŘ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ 
enforcement, May 2014 
23

 http://qualicheck-platform.eu/about/quality-of-the-works/ 
24

 Vocational skills for energy efficient buildings 
25

 https://www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2017/11/Interactive-voting_with_votes2.pdf 

http://qualicheck-platform.eu/about/quality-of-the-works/
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quali BRICKs26  e iTown27 in Italia, che hanno analizzato e avviato sistemi di formazione per accrescere 
ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŜΣ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜ Ŝ ŎŀǇŀŎƛǘŁ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ǇŜƴŜǘǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǉǳŀƭƛǘŁ Řƛ ǎƛǎǘŜƳƛ per 
ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ Ŝ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ fonti energetiche rinnovabili verso edifici NZE al 2020.  

Il progetto Fit2NZEB,28 appena avviato, fornirà, in tema NZEB, corsi pilota, programmi per scuole tecniche, 
programmi di specializzazione, schemi di validazione delle competenze acquisite sul luogo di lavoro, 
programmi di formazione dei formatori e di informazione del grande pubblico. Un apporto alla prestazione 
energetica in edilizia e agli NZEB potrà anche essere fornito dalla qualificazione in materia di BIM e dalla 
ƭƻǊƻ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜΦ ! ǘŀƭ ŦƛƴŜ ƭΩLǘŀƭƛŀ ό9b9!ύ ŎƻƻǊŘƛƴŀ  ƛƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ net-UBIEP,29 nella cui fase iniziale si 
identificheranno competenze specifiche relative ai BIM per professionisti e operatori nZEB.  

Il monitoraggio dei risultati di tali progetti e delle iniziative sul territorio contribuiranno a definire una stima 
della situazione italiana in materia di άŎŀǇŀŎƛǘàέ ǇŜǊ Ǝƭƛ b½9. ƴŜƭƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ŦŀǎŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻΦ  

 

4.4 Ricerca scientifica e innovazione 
La ricerca europea in materia di NZEB in risposta agli obiettivi del SET Plan, finanziata dal programma 
H2020, è attualmente focalizzata sulla riduzione dei  costi.  

Se in Europa il sovracosto medio è stimato in нлу ϵκƳч ƻǾǾŜǊƻ ƭΩмм҈ ŘŜƭ Ŏƻǎǘƻ ǘƻǘŀƭŜ, 30 per il PANZEB il 
sovracosto per una ristrutturazione NZEB rispetto a una ristrutturazione importante di primo livello 
άordinariaέ, si attesta, nei casi esaminati e escludendo gli edifici monofamiliari, intorno al 14%. Lo stesso 
documento stima che il costo della trasformazione di un edificio italiano esistente in NZEB vari tra 500 e 
слл ϵκƳ2, valore a cui si riferisce anche il contributo del Conto Termico. 

Da una ricerca RdS del 2014,31 ŜƳŜǊƎŜ ŎƻƳŜ ƭƻ ǎŦƻǊȊƻ ǊƛŎƘƛŜǎǘƻ ŀƭƭΩƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŜ ǇǊƛǾŀǘƻ ƴŜƭ ŘƛǎǇƻǊǊŜ Řƛ ǳƴ 
capitale iniziale per la ristrutturazione NZEB sia di gran lunga maggiore rispetto a quello necessario per 
opere di ǎŜƳǇƭƛŎŜ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴŜ ƳƻǘƛǾŀǘŀ Řŀ ŘŜƎǊŀŘƻΣ ŜǎǘŜǘƛŎŀ Ŝ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀΦ ¢ǳǘǘŀǾƛŀ ƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ b½9. άnon 
ha un costo globale così superiore da giustificare un mancato intervento per migliorare drasticamente 
ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΦ ¢ŀƴǘƻ più che, nel lungo periodo, i risparmi della spesa 
ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ ǇŜǊ ƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ b½9. ŎƻƴǎŜƴǘƻno Řƛ ǊƛǇŀƎŀǊŜ ƭΩƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŜ ŘŜƭ ƳŀƎƎƛƻǊ ŜǎōƻǊǎƻ ƛƴƛȊƛŀƭŜ 
necessario per sostenere gli interventi edilizi. Inoltre, indiscutibili sono i vantaggi in termini di riduzione dei 
ŎƻƴǎǳƳƛ Ŝ Řƛ ƛƳƳƛǎǎƛƻƴŜ Řƛ ŀƎŜƴǘƛ ƛƴǉǳƛƴŀƴǘƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜέ. 

Da una veloce analisi, gli studi finora condotti forniscono risultati contrastanti. 9Ω ŜǾƛŘŜƴǘŜ ǘǳǘǘŀǾƛŀ ŎƘŜΣ 
in ŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ ŀǇǇǊƻŎŎƛƻ ƴŜƭ ŎƛŎƭƻ Řƛ Ǿƛǘŀ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ, i ǘŜƳǇƛ Řƛ ǊƛǘƻǊƴƻ ŘŜƭƭΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ƛƴ b½9. ǎƻƴƻ 
troppo ƭǳƴƎƘƛ όƻƭǘǊŜ ƭŀ Ǿƛǘŀ ǳǘƛƭŜ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ, in molti casi) e i costi iniziali estremamente elevati. Un 
ricerca di Zephir Passivhaus Italia32 prova la convenienza economica (con approccio LCC) di una 
ristrutturazione Passivhaus NZEB (al livello cost-optimal) di un edificio residenziale di quattro piani 
rispetto a una ristrutturazione secondo i requisiti nazionali attualmente vigenti in diverse situazioni 
climatiche.  

                                                           
26

 http://www.bricks.enea.it/ 
27

 http://www.bus-itown.eu/ 
28

 http://www.fit -to-nzeb.com/about.html 
29

 http://www.net -ubiep.eu/it/home-it/  
30

 Risultati della CA EPBD III 
31

 R. Armani, M. Pietrobon, L. Pagliano, 5ŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊƛ ǇŜǊ ƭΩƻǘǘƛƳƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ Řƛ ǊƛǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ƛƴ 
considerazione del fattore costi/benefici, Report RdS/PAR2013/114 (2014)  
32

 F. Nesi, I. Iannone, M. Tselfis, Economic convenience of passivhaus standard in energy retrofits in Mediterranean 
Climate, 16th International Conference SET 2017, 17-20 July 2017 Bologna. 
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Molteplici studi sono stati condotti sul tema delle ristrutturazione NZEB negli edifici pubblici nelle scorse 
annualità della Ricerca di Sistema Elettrico, accordo ENEA-MISE.33 Per gli edifici scolastici, gli audit, in tre 
zone climatiche diverse, hanno mostrato sensibili riduzioni del fabbisogno energetico (65-75%, con 
percentuali maggiori nei climi freddi), la fattibilità del livello NZEB e tempi di ritorno degli investimenti 
che crescono progressivamente dalla zona climatica E (Torino, 14 anni) alla zona B (Catania, più di 20 
anni). [ŀ ŎƻƴǾŜƴƛŜƴȊŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŝ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ǉǳŀƭƻǊŀ ƭŀ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴŜ energetica sia 
ŀōōƛƴŀǘŀ ŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ Řƛ ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ Ŝ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀƳŜƴǘƻ ŀƴǘƛǎƛǎƳƛŎƛ Ŝκƻ ōƻƴƛŦƛŎŀ ŘŜƭƭΩŀƳƛŀƴǘƻΣ ǊŜŎǳǇŜǊƻΦ   

[ΩLǘŀƭƛŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀ attualmente a due progetti H202034 finalizzati a ridurre i costi degli NZEB: CONZEBs35 e A-
ZEB36. Mentre il primo produrrà una rassegna di soluzioni efficienti con costo accettabile per i nuovi edifici 
plurifamiliari da casi studio, letteratura e risultati della Task SHC IEA 40, il secondo progetto dimostrerà i 
benefici energetici e di miglioramento della qualità indoor sulla base degli indicatori già sviluppati in 
PassREG. Saranno indagati anche benefici sociali, ambientali e sul maggior ǾŀƭƻǊŜ ŘŜƭƭΩƛƳƳƻōƛƭŜΦ  

Tra i primi risultati del progetto A-ZEB ƭΩŜǾƛŘŜƴȊŀ ŎƘŜ Ǝƭƛ ƛƳǇŀǘǘƛ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛ Ŝ ƛ Ŏƻǎǘƛ ŘŜƭƭŀ ŦŀǎŜ Řƛ 
realizzazione degli NZEB sono molto più importanti di quelli della fase di funzionamento. I costi di 
ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ƛƭ тл҈ Ŝ ƛ Ŏƻǎǘƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƛ ŘŜƭƭŀ ŦŀǎŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ ƛƭ м7% del costo totale 
ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭŀ sua vita utile (50 anni), a differenza degli edifici tradizionali dove costi di costruzione 
e di funzionamento sono indicati come comparabili. Sempre secondo A-ZEB, inoltre, lΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ƛƴƛȊƛŀƭŜ 
addizionale (del 3%!) per uno NZEB  si converte in un beneficio del 67% sui costi in opera ǇŜǊ ƭΩƻŎŎǳǇŀƴǘŜ, 
con un tempo di ritorno complessivo di circa 6 anni. 

Una analisi dei risultati di progetti di ricerca e innovazione (RSI), comprendente anche i progressi 
internazionali in materia di NZEB (IEA, UE) è stata svolta in occasione di precedenti pubblicazioni RdS.37  

!ƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ b½9. ǎƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭŀ ŎƻƳǇŀǊŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ Řŀǘƛ dei costi degli edifici 
NZEB censiti e i risultati delle ricerche sopra menzionate, in primis la ricerca di sistema elettrico, ma anche 
progetti H2020 in corso e programmi TCP IEA.38  

5. Benchmark della situazione nazionale  
5.1 Politiche NZEB a livello nazionale e regionale 
[Ω9ǳǊƻǇŀ ŀǳǎǇƛŎŀ ŎƘŜ άƛƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŜŘƛƭƛȊƛƻ 9¦ ŘƛǾŜƴǘƛ ƴ½9. dal 2050 come necessaria risposta agli accordi 
ǎǳƭ ŎƭƛƳŀ /htнм Řƛ  tŀǊƛƎƛ έ 39Χ ! ǘŀƭ ŦƛƴŜ Ǝƭƛ ά{a ŘƻǾǊŜōōŜǊƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ǳƴŀ ǘǊŀƛŜǘǘƻǊƛŀ Ŝ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ƛƴǘŜǊƳŜŘƛ 
όŀƭ нлол Ŝ нлплύ Ŝ ǎǘƛƳƻƭŀǊŜ ƛƭ ǊŜŎǳǇŜǊƻ ŘŜƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŜǎƛǎǘŜƴǘŜέΦ  wǳƻƭƻ ŜǎŜƳǇƭŀǊŜ ƴŜƭ ǇŜǊǎŜƎǳire tale 
obiettivo dovrebbe essere affidato ad edifici pubblici, di proprietà statale, comunale o di proprietà privata 
ma ad uso pubblico, che dovrebbero per primi divenire NZEB.  

Il PANZEB dà priorità al recupero piuttosto che alle nuove costruzioni il cui tasso è irrisorio rispetto al primo 
ƛƴ LǘŀƭƛŀΦ [Ŝ ŘŀǘŜ ŘΩƻōōƭƛƎƻ b½9.Σ ǇŜǊ ƴǳƻǾŜ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴƛ Ŝ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴƛ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘƛΣ  ǎƻƴƻ ƛƭ м ƎŜƴƴŀƛƻ нлмф 

                                                           
33

 RdS PAR 2015 rapporti 120-121-мннΣ άAnalisi della fattibilità tecnica ed economica di riqualificazioni nZEB di edifici 
scolastici tramite diagnosi energeticaέ όTema di Ricerca: Edifici a energia quasi zero (nZEB), Progetto D.2.1: Studi sulla 
riqualificazione energetica del parco esistente di edifici pubblici (scuole, ospedali, uffici della PA centrale e locale) 
34

 Call EE-13-2016-2017 ς Cost reduction of New NZEBs 
35

 /ǳƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀ 9b9! ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ 
36

 Partecipa il Politecnico di Milano, dipartimento  eERG, già partner del PASSreg   
37

 E. Costanzo, !ƴŀƭƛǎƛ Ŝ ǊƛŎŜǊŎŀ ƴŜƛ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ŘŜƭƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ LƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩ9ƴŜǊƎƛŀ L9!Υ ŘŀƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ŀ ǎƛǎǘŜƳƛ 
energetici sostenibili nelle città, PAR 2015 (2016). Report RdS/PAR2014/097: E. Costanzo, Ricerca e innovazione 
ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀ ƴŜƛ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ŀŦŦŜǊŜƴǘƛ ŀƭ .ǳƛƭŘƛƴƎ /ƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ DǊƻǳǇ ŘŜƭƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ LƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩ9ƴŜǊƎƛŀ L9! (2015) 
38

 ad esempio, ƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŘŜƭƭΩL9! It¢ !ƴƴŜȄ пф ǎǳ ǎƛǎǘŜƳƛ ŀ ǇƻƳǇŀ Řƛ ŎŀƭƻǊŜ  ǇŜǊ Ǝƭƛ b½9. 
http://heatpumpingtechnologies.org/annex49/ 
39

 Rapporto del Parlamento Europeo sulla proposta di EPBD (Clean Energy Package) del 18.10.2017 

https://www.conzebs.eu/
https://azeb.eu/
https://azeb.eu/
http://task40.iea-shc.org/
https://passregsos.passiv.de/wiki/PassREg-Solutions_Open_Source
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per gli edifici pubblici e il 1 gennaio 2021 per gli altri. La Lombardia40 ha anticipato entrambe le date al 
ƎŜƴƴŀƛƻ нлмс Ŝ ƭΩ9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ41 al gennaio 2107, per il pubblico e al gennaio 2019 per gli altri.  

Anche la provincia di Bolzano ha imposto che i nuovi edifici abbiano, a partire dal 1° gennaio 2015, valori 
limite pari o superiori alla Classe CasaClimaA (ritenuta comparabile a uno NZEB da EPBD). Inoltre il 
fabbisogno totale di energia primaria deve essere coperto per almeno il 40% da energie rinnovabili, 50% dal 
1° gennaio 2017). 

Il piano PANZEB pubblicato dopo un lungo periodo di consultazione, contiene l'applicazione della 
definizione NZEB alle diverse tipologie di edifici e indicatori numerici del consumo di energia primaria, la 
stima dei costi connessi, una panoramica sul parco immobiliare nazionale, le politiche e le misure 
finanziarie o di altro tipo previste per promuovere gli edifici a energia quasi zero.  

Tra le misure connesse: 

¶ nuovo conto termico per gli edifici della PA centrale così come rinnovato dal decreto MISE 14 febbraio 
2016 (detto Conto Termico 2.0) 

¶ progressiva severità degli standard di prestazione (al 2017-2019-2021), già aumentata del 15% rispetto 
ai minimi di legge ante 2015 

¶ incentivi per edifici privati in termini di riduzione degli oneri di costruzione (Piano Casa, Bonus 
volumetrici) a livello nazionale e regionale  

¶ nei nuovi edifici pubblici, obbligo di copertura dei consumi con energia prodotta da rinnovabili  
superiore del 10% allo stesso obbligo per gli edifici privati 

¶ consolidamento delle detrazioni fiscali per il residenziale, aggiornate con lo strumento del 70-75% per gli 
edifici condominiali. 

Il piano stima i potenziali di risparmio raggiungibili nel periodo 2015-2020, nell'ipotesi che, degli edifici 
esistenti soggetti a riqualificazione energetica, a ristrutturazione importante o di nuova realizzazione, una 
percentuale dell'1% della superficie per anno consegua i requisiti degli NZEB. Per il nuovo residenziale viene 
ǇǊŜǎŀ ŀ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ƭŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ŘŜƭƭΩм҈ ŘŜƭƭŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ǘƻǘŀƭŜ ŎƻǎǘǊǳƛǘŀ ŜȄ-novo (7,2 milioni di m2 anno) 
pari a circa 0,432 milioni di m2 al 2020. 5ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŜ ǊƛŎƘƛŜǎǘŜ ŘΩ9Ŏƻōƻƴǳǎ le superfici del residenziale 
sottoposte a riqualificazione vengono stimate in 11,2 milioni di m2, circa lo 0,5% anno degli edifici esistenti 
potenzialmente interessati da interventi di riqualificazione (fonte ISTATCRESME) ŘƛǎǘƛƴǘƛΣ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀƭŜ 
suddivisione percentuale, in 65% di edifici monofamiliari e circa 35% di edifici plurifamiliari (fonte ISTAT 
2011). [ΩŀǘǘŜƴŘƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǘŀƭŜ ǎǘƛƳŀ ǎŀǊŁ ƳƻƴƛǘƻǊŀǘŀ ŘŀƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ una volta ampliato il campo di indagine 
a più regioni.  

Il nuovo Conto termico 2.0 (D.M. 16 febbraio 2016) ha introdotto, tra i nuovi interventi ammissibili, la 
trasformazione degli edifici pubblici in NZEB (misura 1.E). Nel 2016 sono pervenute (a prenotazione) al GSE 
21 richieste di finanziamento per trasformazione in NZEB, per un ammontare del supporto finanziario 
ǊƛŎƘƛŜǎǘƻ Řƛ фΣт Ƴƛƭƛƻƴƛ Řƛ ŜǳǊƻΣ Ŝ ǳƴ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ ƳŜŘƛƻ Řƛ пслΦмсо ϵκƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΦ42 

Sono stati tuttavia ammessi a finanziamento circa 1/3 delle richieste, a fronte di requisiti stringenti e delle 
analisi degli audit energetici e economici. Ai fini degli NZEB, nel rispetto dei requisiti minimi (DM 26 giugno 
нлмрύΣ ƛƭ /ƻƴǘƻ ¢ŜǊƳƛŎƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀ άƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ Řƛ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴŜ ŜŘƛƭƛȊƛŀΣ ŎƻƳǇǊŜǎƻ ƭΩŀƳǇƭƛŀƳŜƴǘƻ Ŧƛƴƻ ŀ ǳƴ 
massimo del 25% della volumetriaέ. Tra le spese rimborsabili sono comprese anche quelle relative ad 
ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀŘŜƎǳŀƳŜƴǘƻ ǎƛǎƳƛŎƻ ŘŜƭƭŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ŎƘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǎŎƻƴƻ 

                                                           
40

 Vedasi capitolo 3.2 per la Lombardia  
41

 Emilia Romagna: LR 26/2004 modificata con LR  7/2015 che anticipa di due anni rispetto alle decorrenze nazionali 
(2017 per gli edifici pubblici e 2019 per tutti gli altri edifici) l'obbligo di rispettare i requisiti NZEB nel caso di edifici di 
nuova costruzione. 
42

 Rapporto Attività GSE 2016, Marzo 2017 e Presentazione GSE,έIl Conǘƻ ¢ŜǊƳƛŎƻΥ ǳƴΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ǇŜǊ ƛƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ 
immobiliare di Roma GSE 2017έ, Roma, La Sapienza 11 Aprile 
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ŀƭƭΩƛǎƻƭŀƳŜƴǘƻ termico nonché ǊƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ƛƴ ǳōƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘƛǾŜǊǎŀ Řŀ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ 
ŘŜƳƻƭƛȊƛƻƴŜΦ [ΩƛƴŎŜƴǘƛǾƻ ŝ ǇŀǊƛ ŀƭ ср҈ ŘŜƭƭŜ ǎǇŜǎŜ ŀƳƳƛǎǎƛōƛƭƛΦ Lƭ D{9 ŜǊƻƎŀ ǳƴ ŀŎŎƻƴǘƻ ŀƭƭΩŀǾǾƛƻ Ŝ ǳƴ ǎŀƭŘƻ 
alla conclusione dei lavori. Nel caso di accesso diretto, richiesto entro 60 gg dalla fine dei lavori, il 
pagamento è invece effettuato in unica soluzione. I lavori di ristrutturazione a livello NZEB degli edifici 
pubblici devono concludersi entro 36 mesi dalla data di accettazione della prenotazione. 

La tabella riporta la distribuzione territoriale delle richieste di finanziamento per la misura 1.E nel 2016.  

Lombardia Trentino 
Alto Adige 

Veneto Piemonte Sicilia Campania Toscana Umbria Marche 

3 7 1 1 1 6 1 1 1 

 
[ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ Řƛ ŜŘƛƭƛȊƛŀ ǊŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ŀ CƛǊŜƴȊŜ, finanziato a valere sulle richieste in modalità diretta 
όǊƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ пр ŀƭƭƻƎƎƛ άŜȄ [ƻƴƎƛƴƻǘǘƛΣ Casaspa), è stato completato ed è illustrato nella scheda riportata in 
!ǇǇŜƴŘƛŎŜΦ [ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǎǳƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ ǘŜŎƴƛŎƻ ƛƴ ¦ƳōǊƛŀ ŝ ƛƴ ŦŀǎŜ Řƛ ŎƻƳǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻΦ   

Tra i casi di ristrutturazione NZEB in corso, la Scuola primaria Ginobili a Petriolo (MC) e ƭΩIstituto tecnico 
ŀƎǊŀǊƛƻ {ŀƴǘΩ!ƴŀǘƻƭƛŀ Řƛ bŀǊŎƻ όtDύ. Tra i casi di demolizione e ricostruzione NZEB, ilplesso scolastico via 
Kennedy - Istituto scolastico Comprensivo Santa Croce Sapri (SA)43. 

 

Figura 4. Casi NZEB finanziati dal Conto termico (fonte GSE) 

 

Nel 2017 sono pervenute al GSE oltre 70 richieste la cui analisi di ammissibilità è attualmente in corso.  

I costi massimi ammissibili per una trasformazione di un edificio pubblico in NZEB variano tra 500 e 575 
ϵκƳ2, ŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ŘŜƭƭŀ Ȋƻƴŀ ŎƭƛƳŀǘƛŎŀΦ 9Ω ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ ƭŀ ŘƛŀƎƴƻǎƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ Ŝ 
ƭΩ!ǘǘŜǎǘŀǘƻ Řƛ tǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜ 9ƴŜǊƎŜǘƛŎŀ Ǉƻǎǘ-operam.44 

Le risorse finanziarie della programmazione 2014-2020 dei Fondi strutturali, Fondo Europeo di Sviluppo 
Regionale FESR, ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ ǎƻƴƻ Řƛ ŎƛǊŎŀ он ƳƛƭƛŀǊŘƛ Řƛ ŜǳǊƻΣ Řƛ Ŏǳƛ ǉǳŀǎƛ но ǇŜǊ ƭŜ ǊŜƎƛƻƴƛ ƳŜƴƻ ǎǾƛƭǳǇǇŀǘŜ 
(Campania, Puglia, Calabria, Sicilia e Basilicata), 1,1 per le regioni in transizione (Abruzzo, Molise e 
Sardegna) e i restanti 7,8 per le regioni più sviluppate. A queste risorse si aggiungono le quote di 
cofinanziamento nazionale: 50% per le regioni più sviluppate; 40% per le regioni in transizione; 25% per le 
regioni meno sviluppate. 
Lƭ ǘŜƳŀ ŘŜƭƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ ŝ ŎƻƴǘŜƴǳǘƻ ƴŜƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǘŜƳŀǘƛŎƻ п άǎƻǎǘŜƴŜǊŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛȊƛƻƴŜ ǾŜǊǎƻ 
ǳƴΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŀ ōŀǎǎŜ ŜƳƛǎǎƛƻƴƛ Řƛ ŎŀǊōƻƴƛƻ ƛƴ ǘǳǘǘƛ ƛ ǎŜǘǘƻǊƛέ Ŏƻƴ ǳƴΩŀƭƭƻŎŀȊƛƻƴŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛŎŀ 
pari a circa 4 miliardi di euro. Tra le direttrici principali, gli interventi di efficientamento e la riduzione dei 
consumi negli edifici e nelle strutture pubbliche o ad uso pubblico, residenziali e non residenziali.  
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 Il comune ha beneficiato dei fondi POR FESR CAMPANIA 2007-2013  
http://www.cantieriscuole.it/dettaglio_intervento.aspx?id=97185&tipo=avanzata&rl=&e=15&l=19&r=&t=&eb=&id_l= 
44

 Fonte GSE. 

http://www.casaspa.it/informazioni/ex_longinotti.asp
https://www.misterimprese.it/umbria/perugia/sant-anatolia-di-narco/comune/1433410.html
https://www.misterimprese.it/umbria/perugia/sant-anatolia-di-narco/comune/1433410.html
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Tuttavia tra i numerosi bandi finora pubblicati a proposito45 sono solo tre quelli ad-hoc per il finanziamento 
di NZEB, nelle seguenti regioni: 

- Lombardia  (vedasi capitolo dedicato), 
- Veneto46 con contributo fino al 100% delle spese ammissibili a finanziamento, soggetti beneficiari: 

Comuni, Unioni di Comuni o associazioni di Comuni, Consorzi cui partecipano i medesimi, Unioni 
Montane, Province, Città Metropolitana.  

- Umbria,47 con contributo fino al 100% delle spese ammissibili a finanziamento, soggetti beneficiari: 
Amministrazioni comunali, provinciali, regionale, ADISU, A.T.E.R., aziende sanitarie e ospedaliere, 
viene richiesto il rapporto costo di investimento/riduzione dei consumi Euro/kWh/anno e il quadro 
ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 

Nelle altre regioni i contributi per interventi di efficientamento negli edifici e nelle strutture pubbliche o a 
uso pubblico sono comunque generalmente cumulabili con Conto Termico e con altri finanziamenti e 
possono, teoricamente, favorire gli NZEB.   
 
Per quanto attiene i Bonus volumetrici del Piano Casa, il valore prevalente è in media del 35% (in Abruzzo, 
/ŀƭŀōǊƛŀΣ /ŀƳǇŀƴƛŀΣ [ŀȊƛƻΣ [ƛƎǳǊƛŀΣ tǳƎƭƛŀΣ ¢ƻǎŎŀƴŀ Ŝ ±ŀƭƭŜ ŘΩ!ƻǎǘŀύΣ ŘŜƭ ол-25% (Basilicata e Sardegna, 
Sicilia, Piemonte e Umbria) e al 15% (Provincia di Trento). La provincia di Bolzano concede un bonus 
volumetrico di 15-20% per gli edifici che superano i requisiti minimi. Rispettando alcune condizioni, alcune 
Regioni prevedono un incremento dei premi di base. In Veneto, ad esempio, per interventi di demolizione e 
ricostruzione con miglioramento degli standard qualitativi architettonici, tecnologici e di sicurezza, è 
consentito un aumento della volumetria o della superficie fino al 70% se la prestazione energetica del 
ƴǳƻǾƻ ŦŀōōǊƛŎŀǘƻ ŝ ǇŀǊƛ ŀƭƭŀ ŎƭŀǎǎŜ ! Ŝ ŘŜƭƭΩул҈ ǎŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǾƛŜƴŜ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƻ Ŏƻƴ ƭŜ ǘŜŎƴƛŎƘŜ ŎƻǎǘǊǳǘǘƛǾŜ 
ŘŜƭƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ǎǳƭƭΩŜŘƛƭƛȊƛŀ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭŜΦ  

Teoricamente possono incentivare NZEB anche le detrazioni fiscali 65-70-75% per gli edifici privati, il 
ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ tw9t!/ ǇŜǊ ŜŘƛŦƛŎƛ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ŎŜƴǘǊŀƭŜΣ ƛƭ ŦƻƴŘƻ Yȅƻǘƻ Ŝ ŀƭǘǊƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛ ǇŜǊ ƭΩŜŘƛƭƛȊƛŀ 
scolastica, sociale e gli alberghi, strumenti per cui vale il principio della cumulabilità di incentivi fino al 100% 
dei costi ammissibili e per cui si intende indagare, nel futuro, la realizzazione di eventuali NZEB. 

Il Fondo Kyoto erogato dal MATTM48 ha finanziato l'efficientamento energetico di oltre 150 edifici 
scolastici e universitari pubblici. È prevista per gli Enti Locali la possibilità di contrarre mutui a tasso 
agevolato pari allo 0,25% avvalendosi di Cassa e Depositi e Prestiti, per finanziare interventi per il 
miglioramento di almeno due classi di efficienza energetica negli edifici scolastici. 
 
La legge млтκнлмр ά.ǳƻƴŀ {Ŏǳƻƭŀέ49 promuove nuovi edifici scolastici con requisiti antisismici e sistemi 
ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƛ ƛƴƴƻǾŀǘƛǾƛ  ŀǳƳŜƴǘŀƴŘƻ ƛƭ ŦƻƴŘƻ ŘŜŘƛŎŀǘƻ Řƛ ноΦф Ƴƛƭƛƻƴƛ ϵ ƴŜƭ нлмс Ŝ Řƛ мнс Ƴƛƭƛƻƴƛ Řƛ ŜǳǊƻ ƭΩŀƴƴƻ 
a partire dal 2017 fino al 2021, ripartito tra le Regioni in base ai dati relativi alla popolazione e alla densità 
scolastica. Nelle regioni come Lombardia e Emilia Romagna tali edifici devono rispettare requisiti NZEB. Con 
il decreto 94/2015, il MIUR ha destinato  300 milioni di euro alle regioni italiane per la costruzione di 30 
scuole innovative.  
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 tŜǊ ǳƴŀ ǇŀƴƻǊŀƳƛŎŀ ŘŜƛ ōŀƴŘƛ άŜƴŜǊƎƛŀέ C9{w нлмп-2020 vedasi ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ tƻƭƛǘƛŎƘŜ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƘŜ Ŝ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛ 
http://enerweb.casaccia.enea.it/enearegioni/UserFiles/fondistrutturali/2014-2020/bandi/bandi.htm 
46

 Dgr n. 1055 del 29.06.2016 
47

 Determinazione dirigenziale N. 4686 DEL 15/05/2017: POR FESR 2014 - нлнл !ǎǎŜ L± !ȊƛƻƴŜ ŎƘƛŀǾŜ пΦнΦмΦ ά.ŀƴŘƻ ǇŜǊ 
la concessione di contributi per interventi di efficientamento energetico di edifici pubblici di cui alla D.D. n. 
2917/2017έΦ LƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ 
48

 ŘŜŎǊŜǘƻ ƭŜƎƎŜ ά/ƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛǘŁέ ό5Φ[Φ фмκнлмп ŎƻƴǾŜǊǘƛǘƻ Ŏƻƴ ƳƻŘƛŦƛŎŀȊƛƻƴƛ Řŀƭƭŀ ƭŜƎƎŜ мм ŀƎƻǎǘƻ нлмпΣ ƴΦ ммс ha 
previsto uno stanziamento per questa misura di 350 milioni di euro a valere sulle risorse del Fondo rotativo per 
ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ Řel Protocollo alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici, siglato a Kyoto l'11 
dicembre 199 
49

 Legge 13 luglio 2015, n. 107. άRiforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle 
disposizioni legislative vigentiέ. 
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La ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Řƛ ƳƛǎǎƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛƭ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƛƳǇǳƭǎƻ ƴŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ Řƛ ǊƛǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭΩŜŘƛƭƛȊƛŀ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎŀ presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri pratica unΩazione di monitoraggio50 
delle varie linee di finanziamento e di sostegno agli Enti locali per il recupero e la costruzione ex-novo 
delle scuole, a livello strutturale ambientale e energetico.  

   

Figura 5. Campagna Italiasicura.scuole della Presidenza del Consiglio dei Ministri  

 

Tra gli ƛƴŎŜƴǘƛǾƛ ŀƭ ǊŜŎǳǇŜǊƻ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƻ Ŝ ŀƭƭŀ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǎŎǳƻƭŜ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘƛ ƭƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ά{ŎǳƻƭŜ bǳƻǾŜ - 
{ōƭƻŎŎƻ tŀǘǘƻ /ƻƳǳƴƛ нлмпκмр 5[ ссκнлмп ŀǊǘΦмуέ Ƙŀ ǇƻǊǘŀǘƻ ŀƭƭŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ b½9. ǊŜŀƭƛȊȊŀǘi ƛƴ ǾƛǊǘǳΩ 
del requisito anticipato in Lombardia, come la  Scuola primaria Bradolini a Novate Milanese (dettagli nel 
capitolo dedicato alla Lombardia e in Appendice).   

[ŀ ǊŜƎƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩAPE (spesso abbinato a aǳŘƛǘ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƻύ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ, in fase di richiesta degli 
incentivi suddetti, e dopo la ristrutturazione attuata, permetterà di monitorare, attraverso il SIAPE, la 
maggior parte degli NZEB realizzati grazie a tali politiche. LΩŜǾƛŘŜƴȊŀ del codice CUP del sistema di 
monitoraggio degli investimenti pubblici e del codice scuola creeranno un potenziale raccordo tre le banche 
dati suddette per cui si auspica, in futuro, una relazione informatizzata e strutturata.  

5.2 Statistiche regionali NZEB 
[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ /ŀǘŀǎǘƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛ ǇŜǊ ƛƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ Řƛ Ŏŀǎƛ b½9., di cui questo studio è una 
prima applicazione limitata alle regioni Abruzzo, Lombardia, Marche, Piemonte, rivela opportunità e 
criticità. I decreti interministeriali del 26 giugno 2015 hanno introdotto nuove metodologie per il calcolo 
della prestazione energetica, una nuova classificazione in 10 classi  energetiche e il raddoppio delle classi A 
(da A, A+ a A1-2-3-4).  
Pertanto nella definizione delle statistiche regionali gli NZEB censiti nel presente studio sono 
esclusivamente quelli registrati dopo il 1° ottobre 2015. I certificati riferiti ai due periodi legislativi prima e 
dopo tale data non sono infatti comparabili. La data di creazione dei catasti elettronici che seguono le 
nuove norme varia della fine del 2015 (Abruzzo, Lombardia, Piemonte) al 2017 (Marche) al caso di 
creazione in corso (Puglia, 2017). Le statistiche si limitano quindi agli anni 2016-2017. 
 
Per i nuovi edifici NZEB si notano parecchie incongruenze tra i casi di attestato rilasciato a intero edificio e 
attestato rilasciato per unità immobiliare. Lƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ άŜŘƛŦƛŎƛƻ ƛƴǘŜǊƻέ ŝ ŎƻƴǘŜƴǳǘƻ ƴŜƭ ŘŀǘŀōŀǎŜ Ŝ ŘƻǾǊŜōōŜ 
appunto indicare quando la nuova realizzazione o la ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴŜ ŎƻƛƴǾƻƭƎŜ ƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ƴŜƭƭŀ ǎǳŀ ƛƴǘŜǊŜȊȊŀΣ 
Ŏƻƴ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ƛƴŘƛŎŀǊŜ Řƛ ǉǳŀƴǘŜ ǳƴƛǘŁ LƳƳƻōƛƭƛŀǊƛ Ŝǎǎƻ ŝ ŎƻƳǇƻǎǘƻΦ {Ŝ ƭŀ ŎŀǎŜƭƭŀ ƴƻƴ ŝ ǎǇǳƴǘŀǘŀ 
ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘƻǾǊŜōōŜ ŜǎǎŜǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭŀ ǎƻƭŀ ǳƴƛǘŁ ƛƳƳƻōƛƭƛŀǊŜ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŀΦ {ǳ ǉǳŜǎǘƻ Ǉǳƴǘƻ ǇŜrò si è 
riscontrato che non sempre il certificatore interpreta correttamente la compilazione e si sono verificati casi 
Řƛ ƴǳƻǾŀ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ƛƴ Ŏǳƛ ƭŀ ŎŀǎŜƭƭŀ άŜŘƛŦƛŎƛƻ ƛƴǘŜǊƻέ ƴƻƴ ŝ ǎǇǳƴǘŀǘŀ Ƴŀ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŜ ǳƴƛǘŁ 
immobiliari è certificata NZEB. Ad oggi non è così immediato correlare il numero di attestati rilasciati al 
numero di unità immobiliari senza entrare nei dettagli degli attestati stessi (in formato pdf). 

                                                           
50

 http://www.cantieriscuole.it/, http://italiasicura.governo.it/site/home/scuole/articolo1333.html 

http://www.cantieriscuole.it/dettaglio_intervento.aspx?ID=33556&rl=&e=PCDM&l=25&r=&t=&eb=COMUNE
http://www.cantieriscuole.it/
http://italiasicura.governo.it/site/home/scuole/articolo1333.html
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!ƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻΣ gli  !t9 ǇŜǊ ǳƴƛǘŁ ŎƘŜ ŘƛŎƘƛŀǊƛƴƻ ƭΩŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀ ŀ ǳƴ ŜŘƛŦicio con unica unità 
immobiliare sono stati omologati ŀ άƛƴǘŜǊƻ ŜŘƛŦƛŎƛƻέΦ Qualora la maggior parte delle unità dello stesso 
edificio (come si evince da numero di particella catastale, subalterno, identificativo APE) risultano 
certificate si è conteggiato ƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ŎƻƳŜ b½9. ƴŜƭ ǎǳƻ ƛƴǘŜǊƻΦ  
 
APE diversi ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ ǳƴƛǘŁ ƛƳƳƻōƛƭƛŀǊŜ Ǉƻǎǎƻƴƻ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǊŜ ǳƴ άǇǊƛƳŀέ Ŝ άŘƻǇƻέ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΣ 
ƻǇǇǳǊŜ ǳƴ ǊƛŦŀŎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩ!t9 Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƛǎǘŀ όǇŜǊ ŜǎŜƳǇƛƻ a causa di un errore nella prima 
versione).  Per far emergere la criticità del doppio (o triplo) conteggio di APE si è scelto di visualizzare i dati 
ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭ ŦƻƎƭƛƻ Ŝ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎŜƭƭŀ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻΦ bŜƭ Ŏŀǎƻ ǎƛ ǎƛŀƴƻ ǊƛƭŜǾŀǘƛ ǇƛǴ !t9 ǇŜǊ ǳƴƻ ǎǘŜǎǎƻ ŜŘƛŦƛŎƛƻ 
(particella) si sono analizzati i subalterni eliminando il caso doppio di data precedente.  
 
tŜǊ ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƛ ǎƻƭƻ Ǝƭƛ ŜŘƛŦƛŎƛ b½9. ƴŜƭƭŜ Ŏƭŀǎǎƛ !м-A2-A3-A4. Il caso di NZEB in 
classi diverse dalle A, seppure previsto dalla base alla normativa vigente, è estremamente raro: in 
Lombardia, nel periodo 2016-2017, solo un edificio nuovo su 196 è classificato NZEB con classe energetica 
inferiore alla A4 e, per le ristrutturazioni, 12 su 69. Considerando la consistenza degli NZEB (qualche 
ŎŜƴǘƛƴŀƛƻύ ƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ ƭŜŎƛta. 
 
Per quanto attiene le statistiche di adozione di tecnologie impiantistiche negli NZEB si è dapprima 
considerata la ripetitività della specifica tecnologia negli APE, anche se rilasciati per unità. In un secondo 
tempo, vista la prevalenza di edifici costruiti ex-novo con impianti comuni per le diverse unità, si è deciso di 
considerare solo la ricorrenza a tutto edificio.  
[Ωŀƴŀƭƛǎƛ Ǿŀ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ulteriormente affinata in seguito ad una più elevata qualità dei dati dopo 
ƭΩintroduzione del sistema di trasferimento via xml unico. Nel caso di uno dei Catasti esaminati, per 
esempio, non si sono raccolti fin dall'inizio dati di tipo impiantistico. Non era quindi sempre presente una 
chiara corrispondenza tra valore e tipo di impianto (ad esempio: 1=Caldaia a condensazione,  4=HP elettrica 
aria-aria, 5=HP elettrica aria-acqua, 8=HP ad assorbimento aria-aria, 16=Impianto solare termico, 
17=Impianto fotovoltaico, 19=Teleriscaldamento, 21=Ventilatori, etc.).  
 
Una volta eseguita una prima pulitura e elaborazione dei dati da Catasti APE si è effettuata una verifica sulle 
prestazioni dei diversi servizi impiantistici e sulla copertura da fonti rinnovabili. Si sono esclusi i casi di 
mancata copertura da rinnovabili dalla selezione di NZEB (banca dati in Appendice) ritenendo che, sebbene 
la legge tolleri tali eccezioni (a fronte di motivazione e riduzione ŘŜƭƭΩ9tύΣ ǘŀƭƛ Ŏŀǎƛ ƴƻƴ debbano assumere 
carattere di esemplarità.  
 
5ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŀ ŜƳŜǊƎŜ ƭŀ ŎŀǊŜƴȊŀ Řƛ Řŀǘƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƭƭΩƛƴǾƻƭǳŎǊƻΦ Lƭ parametro più significativo in tal 
senso è il coefficiente globale di scambio termico IΩ¢ [W/m2K]  quale indice di trasmittanza media che 
ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ǘǳǘǘƛ ƛ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘƛ ŘƛǎǇŜǊŘŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩƛƴǾƻƭǳŎǊƻΣ ƻǇŀŎƘƛ Ŝ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘƛ ŜΣ ǎƛƳǳƭǘŀƴŜŀƳŜƴǘŜΣ ƭŜ 
dispersioni dei ponti termici presenti. Il limite per tale parametro è un valore fisso, diversificato 
 per zona climatica e per rapporto S/V. Considerando che i limiti sulla prestazione energetica del fabbricato 
Ŝ ǎǳƭƭΩŜƴŜǊƎƛŀ ǇǊƛƳŀǊƛŀ ƎƭƻōŀƭŜ ƴƻƴ ǎƻƴƻ ǾŀƭƻǊƛ ŦƛǎǎƛΣ Ƴŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƛ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΣ ƛƭ 
ƭƛƳƛǘŜ ǎǳƭƭΩIΩT

51 può, insieme ai limiti sugli EPnd, costituire un utile valore di riferimento (e controllo). Tale 
verifica non è stata possibile in quanto il dato è mancante e va quindi richiesto direttamente ai progettisti, 
ƛƴǎƛŜƳŜ ŀŘ ŀƭǘǊƛ ǾŀƭƻǊƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƭƭΩƛƴǾƻƭǳŎǊƻ όǘǊŀǎƳƛǘǘŀƴȊŜ ¦ύ.  
 
In base agli Osservatori europei descritti e alle peculiarità dei Catasti regionali si sono selezionati gli 
indicatori che saranno utilizzati per una prima visualizzazione  degli NZEB sul territorio.  
Tali indicatori saranno opportunamente relazionati per visualizzazioni dinamiche (per zona climatica, 
tipologia, etc.).  
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 Decreto aL{9 άǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ƳƛƴƛƳƛέΣ нс ƎƛǳƎƴƻ нлмрΦ 
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- % NZEB (edifici) rispetto a totale edifici  
- % NZEB (edifici e unità) rispetto a APE rilasciati nell'anno 
- % Nuovi NZEB (edifici e unità) rispetto a APE rilasciati per nuova costruzione 

- % superficie Nuovi NZEB rispetto a superficie nuovo costruito (anno) 
- % superficie NZEN ristrutturati rispetto a superficie ristrutturata (anno) 

- Numero Edifici NZEB  (distinti in residenziali e  non residenziali) 
- Numero Edifici NZEB  (distinti in nuovi e  ristrutturati) 
- % Unità Immobiliari residenziali NZEB RISTRUTTURATE rispetto a alloggi occupati da residenti, 
- Tecnologie impiantistiche negli edifici NZEB (%) 
- % sistemi di riscaldamento con vettore energetico elettricità  
- Tecnologie impiantistiche nelle U.I  NZEB  ristrutturate residenziali 
- Valore medio EPgl, nren (residenziale, non residenziale, nuovo e ristrutturato per zona climatica) 
- Numero e % di NZEB sottoposti a ispezione  (dato non ancora disponibile) 
- Politiche incentivanti (Descrizione relativa alla regione sulla mappa)  

 
Gli indicatori ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƭƭŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎƘŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ saranno mostrati su web in forma geo-
referenziata. Di seguito alcuni grafici rappresentativi (non esaustivi rispetto alla lista di cui sopra). 
 

 

 
 

 

Grafico 1 - % Edifici NZEB (2016-2017*) su totale Edifici (ISTAT 2011) nella regione  
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Grafico 2 - Percentuale di casi NZEB rispetto al numero di APE rilasciati ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ όŀ ǎƛƴƛǎǘǊŀύ  

Grafico 3 - Percentuale casi NZEB rispetto a APE in Classe A (a destra) 
 

 

Grafico 4  ς Numero di Edifici NZEB - Residenziali e Non-residenziali nel biennio 2016-2017 (*al 30.09.2017) 

 

 
Grafico 5  ς Numero di Edifici NZEB Nuovi  e Ristrutturati nel biennio 2016-2017 (*al 30.09.2017) 
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Grafico 6  ς Tecnologie impiantistiche negli NZEB residenziali 2016 

 

 

 

 
 

Grafico 7  ς Tecnologie impiantistiche negli NZEB residenziali 2017 (*al 30.09.2017) 
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a possibili verifiche ad opera del gestore regionale. 
Per la stima del numero di NZEB nelle regioni prive di Catasto si intende procedere avvalendosi della 
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Ad oggi Il tentativo di derivare una stima degli edifici NZEB sul ƳŜǊŎŀǘƻ Řŀ ǎƛǘƛ ŎƘŜ ŀƎƎǊŜƎŀƴƻ ƭΩƻŦŦŜǊǘŀ52 non 
ha portato a risultati affidabili: per il nuovo (con certificazione nelle classi A+, poiché il livello NZEB non è 
specificato), ci si imbatte in edifici ancora in fase progettuale. Gli appartamenti già ristrutturati prima della 
vendita sono invece in numero assolutamente irrilevante. 
 

5.3 Iniziative di formazione e informazione   
Le regioni italiane definiscono gli standard e le qualifiche professionali nell'ambito delle proprie 
competenze in materia di formazione.  
In generale un repertorio nazionale ai fini della progressiva standardizzazione è stato istituito con Decreto 
Legislativo n.13 del 16 gennaio 2013 ed è costituito da tutti i repertori dei titoli di istruzione e formazione e 
delle qualificazioni professionali rilasciati in Italia da un Ente titolare o rilasciati in esito ad un contratto di 
apprendistato. Enti titolari sono: il Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca; le regioni e le 
province autonome di Trento e Bolzano; il Ministero del lavoro e delle politiche sociali; il Ministero dello 
sviluppo economico e le altre autorità competenti in materia di certificazione di competenze riferite a 
qualificazioni delle professioni regolamentate (art. 5 Decreto legislativo n. 206/2007). Le competenze NZEB 
non sono specificatamente definite né a livello nazionale né regionale. Il PANZEB non cita tra le azioni volte 
a incrementare gli NZEB specifiche politiche in materia di formazione. 
5ƛ ǎŜƎǳƛǘƻ ǎƛ Ŏƛǘŀƴƻ ǇŜǊ ƭƻ ǇƛǴ ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ o che coinvolgono più regioni. 
 
Il progetto nazionale Build-up skills BRICKS già citato ha coinvolto Regioni e Province Autonome, 
contribuendo alla definizione di norme tecniche nazionali per le diverse figure impegnate 
ƴŜƭƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ edili e proponendo lo sviluppo di un sistema nazionale di formazione 
professionale specialistica. Tra le figure professionali: formatore di cantiere, installatore di sistemi di 
ƛǎƻƭŀƳŜƴǘƻ ǘŜǊƳƛŎƻ ŀ ŎŀǇǇƻǘǘƻΣ ŀǳŘƛǘƻǊ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƻΣ ŦƻǊƳŀǘƻǊŜ ŘΩŀǳƭŀ ƛƴ ŀƳōƛǘƻ energetico, installatore di 
impianti geotermici a pompa di calore, tecnico dei sistemi di building automation, installatore, gestore e 
manutentore di impianti solari termici, installatore di impianti a biomasse, manutentori di canne fumarie 
(spazzacamini), installatori di impianti fotovoltaici, installatore di caldaie termiche (<35kW). Tra i risultati di 
progetto:  
- norme tecniche nazionali allo studio presso il CTI, partner di progetto, relative alla qualifica di varie 

figure di installatori nei settori delƭΩƛǎƻƭŀƳŜƴǘƻ ǘŜǊƳƛŎƻΣ ŘŜƭƭŀ ƎŜƻǘŜǊƳƛŀΣ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ 
(BACs), delle biomasse legnose e degli impianti solari. 

- un Position Paper per la formazione nel settore firmato da una quarantina di soggetti tra cui le Regioni 
Abruzzo, Campania,  Emilia-Romagna, Lazio, Veneto e la provincia autonoma di Bolzano.53  

 
Per quanto attiene le figure artigianali (blu-collars) il progetto nazionale Build-up skills iTown, coordinato 
dal Politecnico di Torino con consorzio formato da ANCE, RENAEL, ASSISTAL, FORMEDIL, Università di 
Napoli, CNA-Ecip, Sinergie, ANCE, si è occupato di qualificazione/certificazione di formatori, lavoratori e 
artigiani con la messa a disposizione di moduli formativi standard utilizzabili su tutto il territorio nazionale. 
La formazione i-Town si è rivolta ai formatori presso scuole edili e realtà produttive afferenti al mondo delle 
costruzioni capaci di trasferire conoscenze alle seguenti figure: 
- operatore edile, con competenze sulla coibentazione termica ed acustica di parete opache e pavimenti, 

preparazione di forniture energetiche da fonti rinnovabili e sistemi tradizionali integrati, installazione di 
elementi radianti nei pavimenti e nei soffitti, eliminazione dei ponti termici. 

- operatore termo-idraulico, con competenze su impianti termici, sistemi termo-solari, pompe di calore, 
biomasse, energia geotermica, sistemi di ventilazione, cogenerazione e trigenerazione. 

- operatore di impianti elettrici, con competenze nei sistemi elettrici ottimizzati, fotovoltaici, sistemi di 
illuminazione, piccolo impianti eolici.  

                                                           
52

 Es. https://www.immobilgreen.it/, www.immobiliare.it 
53 

http://www.bricks.enea.it/doc/POSITION%20PAPER_final.pdf
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- operatore elettronico, con competenze relative a sistemi di monitoraggio smart e sistemi di controllo di 
impianti termo-idraulici ed elettrici e sistemi di automazione domestica. 

- carpentiere per costruzioni in legno, con competenze su coibentazione termica ed acustica, sigillatura di 
finestre, edilizia verde. 

I progetti formativi definiti (a discrezione del formatore) hanno durata non inferiore a 16 ore (4 moduli) e 
non superiore a 40 ore (10 moduli). I formatori possono essere tecnici con competenze conclamate, 
persone con competenze pedagogiche e competenze specifiche in diversi settori disciplinari. 
Tra le fonti per strutturare i corsi, la Roadmap Nazionale BUILD UP Skills ςItaly,54 i corsi di formazione 
esistenti, gli schemi di certificazione della sostenibilità degli edifici quali: LEED, BREAM, Itaca, CasaClima, 
etc. Il concetto di NZEB, Passivhaus, costruzione sostenibile è incluso tra i contenuti culturali dei corsi per 
tutti i tipi di formazione (di base, procesǎƻΣ ǇǊƻŘƻǘǘƻύΦ bŜƭƭΩŀǊŎƻ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ŎƻƛƴǾƻƭǘƛ ср 
formatori in 37 centri di formazione di 12 diverse regioni italiane. Sono stati svolti corsi pilota verso 
operatori (100) a Torino, Vicenza, Chieti, Brescia, Cuneo, Bari, Reggio Emilia, Mogliano Veneto e Roma. 
Workshop e costruzione di mock-up sui prodotti sono risultate attività preferite rispetto alle lezioni. Sulla 
piattaforma informatica è depositato  tutto il materiale didattico prodotto.  
 
[Ω!ƎŜƴȊƛŀ /ŀǎŀŎƭƛƳŀ di Bolzano organizza workshop e corsi sugli NZEB55 in diverse parti del territorio 
nazionale. Le associazioni "CasaClima Network" promuovono inoltre attività di formazione e aggiornamento 
professionale, comprese visite in cantieri NZEB, rivolte a tutti gli operatori del settore in Abruzzo, Basilicata, 
Calabria, Emilia Romagna, Lazio, Liguria, Lombardia, Molise, Piemonte e Valle D'Aosta, Puglia, Sardegna 
Veneto e  Umbria. 
Attraverso partnership con alcune ŀƎŜƴȊƛŜ ǇŜǊ ƭΩŜƴŜǊƎƛŀ ƭƻŎŀƭƛΣ ŎƻƳŜ !9{{ aƻŘŜƴŀ in Emilia Romagna, APE 
FVG in Friuli e ƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ ŦƛƻǊŜƴǘƛƴŀ ǇŜǊ ƭΩ9ƴŜǊƎƛŀΣ si replicano sul territorio moduli standard di formazione 
per ǇǊƻƎŜǘǘƛǎǘƛΣ ŀǊǘƛƎƛŀƴƛ Ŝ ŎƻƳƳƛǘǘŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩŀƎŜƴȊƛŀ άƳŀŘǊŜέ.  
Formazione ad-hoc su schemi di certificazione volontaria per case ad alta efficienza vengono svolti anche da 
Zephir ZEPHIR, certificatore internazionale Passivhaus (PHI) accreditato presso il Passivhaus Institut 
internazionale.56  
Case editrici, associazioni di imprese e produttori organizzano sul territorio ǎǾŀǊƛŀǘƛ ŜǾŜƴǘƛΦ 9Ω ƛƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƛ 
roadshow edifici2020 nel 2015  e Azero tour nel 2015 e 2017.  
Più ŎŀǇƛƭƭŀǊŜ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƎƭƛ Ordini di ingegneri e architetti con corsi giornalieri o semigiornalieri spesso 
inseriti in programmi di formazione finanziati da POR. Il Consiglio Nazionale degli Architetti, Pianificatori, 
Paesaggisti e Conservatori, è direttamente impegnato nel progetto europeo H2020 Prof-Trac.57  
 
I programmi in tema NZEB vertono generalmente su: 

- Quadro legislativo e normativo  
- Calcolo energetico ed economico (UNI/TS 11300 e UNI EN 15459) 
- Valutazioni economiche (cost-optimality) ed incentivi  
- Approccio cost-optimal nella definizione di edificio ad energia quasi-zero 
- Analisi energetica e progettazione di un nZEB 
- hǘǘƛƳƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴǾƻƭǳŎǊƻ ŜŘƛƭƛȊƛƻ όǘǊŀǎƳƛǘǘŀƴȊŀ e inerzia termica, ponti termici, apporti solari) 
- Scelte impiantistiche 
- Utilizzo delle energie rinnovabili 
- Applicazione e casi studio  

Alcuni corsi sono accessibili anche on line. 9Ω ƛƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭ corso streaming del CTI-Comitato Termotecnico 
Italiano, sezione CTI Accademy58, nella primavera 2017: ά¢ŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ǇŜǊ ƴ½9.Υ ƛƴǾƻƭǳŎǊƻέ Ŏƻƴ ŘǳǊŀǘŀ Řƛ 16 
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https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-
projects/files/projects/documents/build_up_skills_roadmap_italian.pdf 

55
http://www.agenziacasaclima.it/smartedit/documents/inhalte/_Inhalte_Kurse/_published/workshop-edifici-

nzeb_2017_01_02.pdf 
56

 http://www.passivhaus.academy/ 
57

 http://proftrac.eu/open-training-platform-for-nzeb-professionals.html  

http://www.edifici2020.it/
http://www.azerotour.com/
http://proftrac.eu/open-training-platform-for-nzeb-professionals.html
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ore. Tra i temi trattati: tecnologie per nZEB, impianti tecnici, calcolo della prestazione energetica di un 
nZEB, riqualificazione energetica con obiettivo nZEB e analisi economica.  
 
Altri soggetti eroganti corsi sugli NZEB sono aziende private per la formazione professionale59 accreditate 
presso le regioni.60 
Corsi ad hoc sono inoltre organizzati in varie università quali: Politecnico di Milano, Università di Ferrara, 
Università di Udine.61 In altre università il tema è generalmente affrontato nei corsi di Fisica tecnica o 
Tecnica del controllo ambientale, avvalendosi per lo più di esperienze NZEB in campo internazionale. 
 
Federazioni e associazioni di imprenditori e artigiani stanno attivando iniziative di formazione ad-hoc: è il 
caso di Confartigianato Vicenza che ha avuto mandato dalla Cassa Edile del Veneto di organizzare a Vicenza, 
nella primavera 2018, un evento  formativo comprensivo sul tema. 
Importante, come sottolineato dalle raccomandazioni di progetti europei dedicati, il ruolo di eventi 
periodici e dei premi per la promozione di edifici ad alta efficienza o sostenibilità, anche se non 
strettamente limitati a NZEB.  
Tra questi, ricordiamo:  

- Green Solutions Awards 2017 ς 9ŘƛŦƛŎƛ ŘŜƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ŜǳǊƻǇŜŀ άConstruction 21έ62 
- Premio annuale sostenibilità ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜǘǘƛƳŀƴŀ ŘŜƭƭŀ ōƛƻŀǊŎƘƛǘŜǘǘǳǊŀ Ŝ ŘŜƭƭŀ ŘƻƳƻǘƛŎŀ 
ŘŜƭƭΩ!9{{Σ !ƎŜƴȊƛŀ ǇŜǊ ƭΩŜƴŜǊƎƛŀ Řƛ aƻŘŜƴŀ63 

- CasaClima Awards64 e Premi Passivhaus. 
 

6. Buone pratiche _ selezione di casi NZEB  
6.1 Indagine acquisizione altri dati/casi NZEB    
Per acquisire dati circa realizzazioni NZEB soprattutto nelle regioni in cui non è ancora funzionante il catasto 
APE o che non hanno ancora trasmesso i dati al SIAPE, è stata effettuata una campagna di reperimento 
presso diversi soggetti, a mezzo di:  

- mail a Ordini degli ingegneri, Architetti e Periti industriali.  
- newsletter sul sito Portale4E e Agenziaefficienzaenergetica 
- mail e contatti telefonici con Università e organismi di ricerca (Politecnico di Milano, Politecnico di 

Torino, Università degli Studi di Palermo, Università degli Studi di Pavia, Politecnico di Bari, CNR-
ITAE, EURAC), comitati e associazioni quali AICARR, CTI, EURAC, Zephir Passivhaus.  

- agenzie ǇŜǊ ƭΩŜƴŜǊƎƛŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛ όLƭ{Ǉŀ ƛƴ [ƻƳōŀǊŘƛŀΣ Lw9 [ƛƎǳǊƛŀύ Ŝ ƭƻŎŀƭƛ ό!9{{ aƻŘŜƴŀύ. 
 
9Ω ƛƴ ŎƻǊǎƻ ǳƴ ŀŎŎƻǊŘƻ Ŏƻƴ /ŀǎŀ/ƭƛƳŀ in materia di NZEB che comprenderà, verosimilmente, ƭΩŜǾƛŘŜƴȊŀ 
di edifici certificati in classe CasaClima A o Gold rispondenti anche ai requisiti nazionali NZEB. 
I dati sugli NZEB richiesti in prima battuta ŀƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŀŘŜǊƛǘƻ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ, una volta assodata 
la disponibilità a fornire informazioni, sono stati:   
- Localizzazione: Regione, Provincia, Comune   

                                                                                                                                                                                                 
58

https://www.cti2000.it/index.php?controller=formazione&action=corsi 
59 

http://www.betaformazione.com/corsi/corso-nzeb-edifici-a-energia-quasi-zero/; https://dltformazione.it/corso-
nzeb-gli-edifici-a-energia-quasi-zero/; http://prospectaformazione.it/corsi-di-formazione-accreditati/nzeb 
60

 Ad esempio Forte Chance, accreditato presso la Regione Piemonte, fornisce ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘŀ ƎǊŀȊƛŜ ŀƭƭΩǳǎƻ di  
fondi interprofessionali o di finanziamenti del Fondo Sociale Europeo 
http://www.fortechance.it/corsi/bioedilizia/4136/tecnologie-nzeb-progettazione-edifici-ad-energia-quasi-nulla-ed-2 
61

 https://www.uniud.it/it/didattica/formazione-post-laurea/master-e-perfezionamento/master-primo-livello/anno-
accademico-2016-2017/nearly-zero-energy-buildings-2016-2017 
62

 https://www.construction21.org/italia/, partner ANCE, ANDIL, OICE, Renael, PoliTo 
63

http://ww w.aess-modena.it/it/eventi/premio-sostenibilita.html; http://www.settimanabioarchitetturaedomotica.it/ 
64

 http://www .casaclima-awards.it/it/wilkoemmen-bei-uns-1.html 
 

http://www.portale4e.it/news_dettaglio.aspx?ID=32
http://www.portale4e.it/news_dettaglio.aspx?ID=32
https://www.cti2000.it/index.php?controller=formazione&action=corsi
http://www.betaformazione.com/corsi/corso-nzeb-edifici-a-energia-quasi-zero/
https://dltformazione.it/corso-nzeb-gli-edifici-a-energia-quasi-zero/
https://dltformazione.it/corso-nzeb-gli-edifici-a-energia-quasi-zero/
https://www.uniud.it/it/didattica/formazione-post-laurea/master-e-perfezionamento/master-primo-livello/anno-accademico-2016-2017/nearly-zero-energy-buildings-2016-2017
https://www.uniud.it/it/didattica/formazione-post-laurea/master-e-perfezionamento/master-primo-livello/anno-accademico-2016-2017/nearly-zero-energy-buildings-2016-2017
https://www.construction21.org/italia/
http://www.aess-modena.it/it/eventi/premio-sostenibilita.html
http://www.settimanabioarchitetturaedomotica.it/
http://www.casaclima-awards.it/it/wilkoemmen-bei-uns-1.html
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- ¢ƛǇƻƭƻƎƛŀ Ŝ ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜ ŘΩǳǎƻΥ ǊŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭŜ όǳƴƛŦŀƳƛƭƛŀǊŜΣ ƳǳƭǘƛŦŀƳƛƭƛŀǊŜύΣ ƴƻƴ ǊŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭŜ όǳŦŦƛŎƛΣ 
esercizi commerciali, scuole, ospedali, altro), Numero di piani  

- Anno di costruzione/Anno di ristrutturazione/Anno rilascio e id. delƭΩ!t9 
- Classe energetica e EPgl - Indice di prestazione energetica globale, espresso in energia primaria, 

totale e/o non rinnovabile 
- Copertura dei consumi mediante uso di fonti di energia rinnovabile  (% rinnovabili)  
- Breve descrizione delle principali tecnologie usate 
- Nome/Ruolo della persona contattata 

 
Sono pervenute diverse segnalazioni ma pochi sono stati i casi di NZEB certificati e descritti con dovizia di 
ulteriori particolari. Si sono acquisite informazioni più dettagliate su NZEB nel territorio pugliese dove si è 
svolta una più intensa azione di comunicazione con i progettisti. 
Per le restanti regioni si è proceduto, oltre alla selezione dei pochi casi segnalati, a una analisi da letteratura 
e da rete web, relativa, soprattutto, ai premi per edifici sostenibili e efficienti sopra citati.65 
Il principale criterio Řƛ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻ ƴŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ è stato il rispetto del requisito NZEB 
ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ŘƛŎƘƛŀǊŀǘƻ ƴŜƭƭΩ!t9 e la verifica delle prestazioni di impianto e della copertura della quota di 
consumi da rinnovabili.  
 
!ƭƭΩŀǇǇŜƭƭƻ ǇŜǊ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊŜ ŀƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ Ƙŀƴƴƻ ŀŘŜǊƛǘƻ, invitando i propri iscritti a segnalare casi di NZEB, 
diversi ordini di ingegneri e architetti (Venezia, Livorno, Monza e Brianza, Reggio Emilia, Bergamo, Modena, 
Bari), il Collegio nazionale Periti Industriali e le sue sedi locali. Hanno inoltre inviato interessanti 
segnalazioni società che gestiscono e realizzano edifici pubblici come Casaspa di Firenze, la Loccioni nelle 
Marche (edificio industriale in fase di cantiere), diversi professionisti e tecnici dislocati sul territorio 
nazionale come PS Architetture e lo studio Marino e il centro di Fisica Edile in Puglia, la Studio termotecnico 
Baroni nel ravennate, lo studio Piraccini a Cesena, Laboratorio di architettura Rosellini&partners a Milano, 
Edilclima Novara, Saggini Costruzioni a Viterbo. 
Inoltre si è avuta da Zephir66 la disponibilità a fornire ulteriori specifiche su casi di edifici NZEB certificati 
Passivhaus sul territorio Italiano. 
 
Gli indicatori dei casi NZEB per la creazione di una banca dati dettagliata sono stati scelti in base ai dati 
ŘŜƭƭΩȄƳƭ ǳƴƛŎƻΣ da un confronto con progetti europei (es. gli indicatori Zebra2020 forniti da EURAC) e in 
base alle informazioni che dovrebbero permettere una più accurata verifica dei requisiti.  
Sono comprese informazioni sulle caratteristiche del fabbricato e dei suoi componenti (U), informazioni 
relative alla tempistica del processo e agli strumenti di finanziamento, ai costi, alla qualificazione degli 
operatori/professionisti coinvolti. 
 
Si presume che, una volta pubblicato ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ NZEB sul sito, sia maggiore il contributo da parte di 
proprietari e progettisti interessati alla visibilità.  
 
Le schede predisposte per la raccolta di informazioni e la creazione di una banca dati di casi NZEB, di cui più 
di una ventina con diverso grado di completezza sono riportate in Appendice, sono riportate di seguito (in 
rosso i filtri di ricerca previsti per la mappatura su web):  
  

                                                           
65

 Vedasi capitolo 5.3 Iniziative di formazione e informazione  
66

 http://www.zephir.ph/ 
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Tabella 2. Indicatori per la banca dati/descrizione degli NZEB  
DATI GENERALI DELL'EDIFICIO  

Id. "Osservatorio NZEB ENEA" 

Materiale fotografico da pubblicare previo consenso  

Eventuale Identificativo APE (ID) 

Nome dell'edificio ƻ ǾƛŀκtƛŀȊȊŀΧ (su autorizzazione) 

Regione 

Provincia 

Comune 

Zona Climatica 

Tipologia di intervento NZEB 

Anno di costruzione 

Anno di ristrutturazione 

Destinazione d'uso 

Tipologia - specifica destinazione d'uso 

Proprietà (pubblica/privata) 

Numero di piani dell'edificio 

Numero di unità immobiliari 

Fonte dei dati  

wǳƻƭƻ όǇǊƻƎŜǘǘƛǎǘŀΣ ƛƳǇǊŜǎŀΣ Χύ 

PRESTAZIONE ENERGETICA DELL'EDIFICIO 

VALORI CALCOLATI 

EPgl (Indice di prestazione energetica globale - energia 
primaria) (kWh/(m² a)) 

EPgl,nren,  (Indice di prestazione energetica globale - energia 
primaria NON rinnovabile) (kWh/(m² a)) 

Percentuale  copertura  del consumo energetico 
complessivo da fonti di energia rinnovabili % 

Classe energetica  

EVENTUALI VALORI MONITORATI 

EPgl (Indice di prestazione energetica globale - energia 
primaria) (kWh/(m² a)) 

EPgl,nren,  (Indice di prestazione energetica globale - energia 
primaria NON rinnovabile) (kWh/(m² a)) 

EPgl,ren,  (Indice di prestazione energetica globale - energia 
primaria RINNOVABILE) (kWh/(m² a)) 

Altri valori monitorati  

  

FABBRICATO 

Rapporto di Forma S/V 

EPH,nd - Prestazione termica utile per riscaldamento 
(kWh/(m² a) 

EPC,nd -  Prestazione termica utile per raffrescamento 
(kWh/(m² a)) 

H'T _ Coefficiente medio globale di scambio termico per 
trasmissione  

Asol,est/Asup,utile (area solare equivalente estiva per unità di 
superficie utile) 

Tecnologie, materiali e spessori INVOLUCRO OPACO (mm) 

U - Trasmittanze INVOLUCRO OPACO (pareti, copertura, 
solaio PT o su spazio non riscaldato) (W/m²K)   

Tecnologie e materiali INVOLUCRO TRASPARENTE 
(materiale telaio, tipo di vetro) 

U - Trasmittanze INVOLUCRO TRASPARENTE (trasmittanza 
telaio, trasmittanza vetro) (W/m²K)   

IMPIANTI 

Impianto climatizzazione invernale 

Tipologia 

Vettore energetico 

Note/descrizione 

Impianto climatizzazione estiva  

Tipologia 

Vettore energetico 

Note/descrizione 

Impianto di raffrescamento passivo 

Soluzione 1 

Note/descrizione 

Impianto di prod. Acqua calda sanitaria 

Tipologia 

Note/descrizione 

Impianto fotovoltaico 

Superficie pannelli fotovoltaici (m²) 

Tipo di pannello  

Potenza installata (kWp) 

Note/descrizione 

Impianto solare termico 

Superficie STI  (m²) 

Tipo di collettore ST 

Note/descrizione 

Ventilazione Meccanica (controllata) 

Tipologia  

Media ricambi d'aria ((m³/h) 

Recupero calore (%) 

Note/descrizione 

Sistemi di accumulo 

Acqua calda sanitaria 

Capacità accumulo ACS (l) 

Note/descrizione 

Impianto di cogenerazione 

Vettore energetico 

Note/descrizione 

Impianto di Illuminazione  

Descrizione dell'impianto 

Note/descrizione 

Sussidi o incentivi 

Tipo di meccanismo incentivante e beneficiario 

LƴŎŜƴǘƛǾƛ ƻ ǎǳǎǎƛŘƛ όϵύ 

Note/descrizione 

Costi 

/ƻǎǘƛ ǘƻǘŀƭƛ Řƛ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜόϵύ 

/ƻǎǘƻκǳƴƛǘŁ Řƛ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ  όϵκƳнύ 

Costo energia in funzione/bollette  

Note/descrizione 

Processo e attori coinvolti 

Date commessa progetto, inizio progetto, inizio lavori, fine 
lavori, consegna 

Committente 

Finanziatore/ESCO 

Progettisti 

Impresa di costruzione 

Particolari qualificazioni/certificazioni di personale  

Premi 

Altri riferimenti bibliografici, pubblicazioni gratuite, link a 
siti web 

Link, bibliografia  

Riferimenti a altre banche dati 

CUP Codice Unico di Progetto - Investimenti Pubblici  

Codice identificativo scuola (MIUR) 

Altri codici/rimandi a banche dati 
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7. Pubblicazione Ŝ ǾƛǎǳŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ NZEB  
[ΩOsservatorio sarà costituito da una banca dati gestita da ENEA UTEE e alimentata con cadenza annuale.  
I dati saranno usati per studi e pubblicazioniΥ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛ ƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ del report ŀƴƴǳŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜlla 
Ricerca di Sistema, il contributo al RAEE (rapporto annuale efficienza energetica di ENEA) e le analisi 
richieste dal MISE per la definizione/monitoraggio di politiche relative alla prestazione energetica degli 
edifici (in attuazione delle direttive EPBD e EED).  
 
Una selezione dei dati in forma aggregata, nel rispetto della privacy, sarà accessibile al pubblico attraverso 
il sito Web ENEA ŘŜŘƛŎŀǘƻ ŀƎƭƛ 9ŘƛŦƛŎƛ  άtƻǊǘŀƭŜп9-9ŦŦƛŎƛŜƴȊŀ 9ƴŜǊƎŜǘƛŎŀ 9ŘƛŦƛŎƛ 9ǎƛǎǘŜƴǘƛέ, www.portale4e.it. 
Da una ǇŀƎƛƴŀ ŘŜŘƛŎŀǘŀ ǎƛ ŀŎŎŜŘŜǊŁ ŀƭƭŜ ŘǳŜ ǎŜȊƛƻƴƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ bŀȊƛƻƴŀƭŜ b½9.Υ  

¶ Benchmark della situazione nazionale (regioni) 

¶ Buone pratiche _ selezione di casi NZEB e informazioni su prestazioni, costi, tecnologie, processi. 
 

Nella prima sezioƴŜ Řƛ άōŜƴŎƘƳŀǊƪέ ǎŀǊŀƴƴƻ ƛƭƭǳǎǘǊŀǘŜ ƭŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎƘŜ ŜƭŀōƻǊŀǘŜ Řai Catasti APE regionali 
relativi a edifici e unità NZEB, in forma di mappe e grafici.  
bŜƭƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ǎƛ ǾƛǎǳŀƭƛȊȊŜǊŁ ƭŀ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀ Řƛ Ŏŀǎƛ b½9. όάōǳƻƴŜ ǇǊŀǘƛŎƘŜέύ ǎŜƭŜȊƛƻƴŀǘƛ ƛƴ ōŀǎŜ ŀ ŘŜǎǘƛƴŀȊione 
ŘΩǳǎƻΣ ǘƛǇƻƭƻƎƛŀΣ Ȋƻƴŀ ŎƭƛƳŀǘƛŎŀΣ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘŜ Ŝ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ ǊŀƎƎƛǳƴǘŜΦ  
 
Un sistema di filtri permetterà di individuare gli NZEB di interesse. Attraverso appositi rimandi (link) si 
ǾƛǎǳŀƭƛȊȊŜǊŀƴƴƻ ǉǳƛƴŘƛ ƛ ŘŜǘǘŀƎƭƛ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ comprendenti dati di tipo costruttivo ed energetico ma 
anche di carattere procedurale ed economico.  
   
Di seguito alcune bozze delle schermate delle pagine deƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ NZEB su www.portale4e.it: 
 

 
Figura 6. [ΩOsservatorio sul Portale4E ǎŜȊƛƻƴŜ άLƳǇǊŜǎŜέ (http://www.portale4e.it/per_le_imprese.aspx) 

 
































































